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Elintarvikkeiden tuotantoa koskeva tdaydentavien ehtojen valvonta -
Eldintilat 2019

Tama valvontaohje on tarkoitettu tdydentamaan Ruokaviraston ohjetta ”Yleista
tiydentdvien ehtojen valvonnasta ja laiminlyontien arvioinnista 2019” (Ohje
15703/12, "yleisohje”). Tassa ohjeessa kasitelladan laiminlyontien arviointia vuonna
2019 niiden taydentavien ehtojen vaatimusten osalta, jotka koskevat

eldimista saatavien elintarvikkeiden tuotantoa ja turvallisuutta:
o kaikkia eldintiloja koskevat hygieniavaatimukset
e maidontuotannon hygieniavaatimukset
e munantuotannon hygieniavaatimukset
e |aakityskirjanpitoa koskevat vaatimukset
e eldinldadkejaamat
e tuotantoeldimiltd kielletyt aineet (hormonit ja muut kielletyt aineet) seka
e kasvinsuojeluainejaamat

Ohje on tarkoitettu niille toimivaltaisille viranomaisille, jotka tekevat tdaydentavien
ehtojen valvontaa tdssa ohjeistuksessa mainittujen vaatimusten osalta. Ohjetta
kdytetdaan myos valvontojen laajennusten yhteydessa.

Kasvintuotannon hygieniavaatimuksien valvontaa kasitelldaan ohjeessa
"Elintarvikkeiden  tuotantoa koskeva tdydentdvien ehtojen valvonta -
Kasvintuotantotilat 2019”. Tadssa ohjeessa kasitelldadn ainoastaan laiminlyonnin
arviointia siind tapauksessa, ettd kasveista saatavassa elintarvikkeessa on todettu
kasvinsuojeluainejaamia.

Viranomaisen toiminnan tulee perustua laissa olevaan toimivaltaan ja
viranomaistoiminnassa tulee tarkoin noudattaa lakia. Viranomaisohjeet eivat ole
oikeudelliselta luonteeltaan muita viranomaisia tai toimijoita sitovia. Viime kadessa
lainsdadannon soveltamista koskevat kysymykset ratkaisee tuomioistuin.

Tassd ohjeessa on seka suoria lainauksia lainsadaddannosta etta tulkintoja
lainsdadannon soveltamisesta. Lainsaadantd on erotettu pienilld kirjaimilla. Ohjeessa
esitetyt tulkinnat ovat Ruokaviraston nakemyksia siitd, miten lainsaadantoa tulisi
soveltaa.” Ohjeessa kaytetaan lakisdateisistd hoitovaatimuksista lyhennettd SMR (=
statutory management requirements)
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Mita valvotaan

Valtioneuvoston asetuksella 7/2015' muutoksineen s3adetddn tdydentivien ehtojen
lakisaateisistda hoitovaatimuksista ja niiden valvonnasta. Asetuksella on tdydennetty
Euroopan parlamentin ja Neuvoston asetuksen (EU) 1306/2013 liitteessa Il esitettyja
lakisaateisia = hoitovaatimuksia. Taydentdvien ehtojen eldimistd saatavien
elintarvikkeiden tuotantoa koskevassa tilavalvonnassa valvotaan, etta

1) eldimista saatavien elintarvikkeiden tuotantoon liittyvia hygieniavaatimuksia
on noudettu

2) maidontuotannon hygieniasdadoksia on noudatettu

3) munatuotannon hygieniasdadoksida on noudatettu

4) laakityskirjanpitoa koskevia saadoksia on noudatettu

5) tuotantoeldimilta kiellettyja aineita koskevia saadoksia on noudatettu
a. hormonit
b. muut kielletyt aineet

Eldinlaakejaamia koskeva valvonta on laajennettava tdydentdavien ehtojen
valvonnaksi, jos eldimesta saatavassa elintarvikkeessa osoitetaan sallittujen raja-
arvojen ylittavia maaria elainladkejaamia.

Kasvinsuojeluainejaamia koskeva valvonta on laajennettava taydentavien ehtojen
valvonnaksi, jos eldin- tai kasvisperdisesta elintarvikkeesta osoitetaan sallittujen raja-
arvojen ylittavia maaria kasvinsuojeluainejaamia.

Keita valvotaan

Eldimistd saatavien elintarvikkeiden tuotantohygieniaa valvotaan kaikilla taydentavien
ehtojen otantaan kuuluvilla  tiloilla,  jotka pitdvat  tuotantoeldimia
maataloustarkoituksessa. Asiaa on kasitelty tarkemmin yleisohjeen kohdassa 3.
Eldintiloilla tehddan taydentdvien ehtojen valvontoihin liittyvat tarkastukset vain siina
tapauksessa, etta tilalla on tarkastettavia eldaimia tarkastushetkella.

1 valtioneuvosto asetus 7/2015 taydentavien ehtojen lakisaateisista hoitovaatimuksista seka niiden ja hyvan maatalouden ja ympariston
vaatimusten noudattamisen valvonnasta.
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Kiellettyja aineita, elainladkejaamia ja laédkekirjanpitoa koskevat vaatimukset

1.1 Tuotantoeldimilta kiellettyja aineita koskevien sdadosten noudattaminen?

(Havaintopoytakirjan kohdat 1.1 ja 2.9)

Tassa kuvataan, miten tdydentdvien ehtojen valvonnassa valvotaan kiellettyjen
aineiden kayttoa tuotantoeldimille. Tdydentavien ehtojen valvonta noudattaa osittain
eldviin  eldimiin  ja  eldimistd  saataviin  elintarvikkeisiin ~ kohdistuvaa
vierasainevalvontaohjelmaa.

Mita valvotaan

Valvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettei tilalla ole kdytetty tuotantoeldimille
kiellettyja aineita tai tiettyja muita aineita maaradysten vastaisesti

Asetuksen 7/2015 liitteessd 2 hoitovaatimuksen 5 sdadokset koskevat ns.
hormonikieltodirektiivin (96/22/EY) noudattamista ja valvottavat asiat muodostavat
koko SMR 5:n. Saadokset koskevat:

e eldimen tunnistamista ja merkitsemista laakitsemisen ja ladkehoidon ajan
e eldimen teurastuskieltoa ja tuotteen luovutuskieltoa

e varoaikojen noudattamista

e eldinten kasvua ja tuotantoa edistdvien ladkeaineiden kayttokieltoa

e beeta-agonistien kayttoa tuotantoeldimille

e hormonihoitoja, jotka vain eldinladkari saa antaa

e hevoseldimia koskevia poikkeuksia

Asetuksen 7/2015 liitteen 2 hoitovaatimuksen 4 sdddokset koskevat ns. muiden
kiellettyjen aineiden (esim. kloramfenikoli) kdyttamista tuotantoeldimille ja se on osa
SMR 4:ta (Elintarvikkeiden turvallisuus). Sdadokset koskevat:

e eldinldadkkeiden asianmukaista kayttoa lainsadadanndssa vaaditun mukaisesti

e eldimen tunnistamista ja merkitsemista ladkitsemisen ja ladkehoidon ajan

e varoaikojen noudattamista

e eldimen teurastuskieltoa ja eldimesta saatavien tuotteiden luovutuskieltoa

e tiettyjen ladkeaineiden kayton kieltamistd tai rajoittamista tuotantoeldinten
laakityksessa

1 (Neuvoston direktiivi 96/22/EY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0178/2002)
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e tuotantoeldinten ladkityksestd pidettavaa kirjanpitoa. Ladkekirjanpitoa
koskevat vaatimukset arvioidaan kohdassa 2.7.

Myo6s ns. eldimistad saatavien elintarvikkeiden hygienia koskeva asetus N:o 853/2004
edellyttdd maitoa tuottavien eldinten osalta sen, ettei eldimia laakita kielletyilla
aineilla eika niita ole kasitelty direktiivin 96/23 mukaisesti lainvastaisella tavalla
(liitteen 11 IX jakson luvun | osan 1 kohdan d) ja e) alakohdat). Se edellyttda myos,
ettad sallittuja aineita kdytettdaessa annettuja varoaikoja noudatetaan.

Miten valvotaan

Tilakdynnilla tarkastetaan, etta eldinldadkkeitda on kadytetty asianmukaisessa
lainsaadannossa vaaditun mukaisesti. Tassa yhteydessa kiinnitetdan huomiota siihen,
etta tilalla ei ole kaytetty eldinten kasvua ja tuotantoa edistdvia ladkeaineita, joihin
kuuluvat stilbeenit ja stilbeenijohdannaiset sekda niiden suolat ja esterit,
tyreostaattisesti vaikuttavat aineet, 17-beeta-estradioli ja sen esterijohdannaiset seka
naudan somatotropiini. Estrogeenisesti, androgeenisesti tai gestageenisesti
vaikuttavien aineiden tai beeta-agonistien rajoitettu kaytté on sallittua saadosten
mukaisesti.

Toisena osana kiellettyjen aineiden kdyton valvontaa on kiellettyjen aineiden
tutkiminen tilakdynnin yhteydessa otetusta vierasainevalvontandytteesta. Kiellettyja
aineita valvotaan maa- ja metsatalousministerion eldimista saatavia elintarvikkeita
koskevan vierasaineasetuksen perusteella (Vierasaineasetus, 1/EEOQ/2007) osana
kansallista eldavia eldimia ja eldimista saatavia elintarvikkeita koskevaa
vierasainevalvontaohjelmaa, joka perustuu neuvoston direktiiviin 96/23/EY.

Ruokavirasto |dhettdd ennen valvontojen aloittamista ldanineldinladkareille
tdydentdvien ehtojen valvontaotokseen kuuluvia tiloja koskevan naytteen-
ottoaikataulun. Tarkastajat toimivat vierasainendytteitd ottaessaan Ruokaviraston
antaman naytteenottoaikataulun ja -ohjeiden mukaisesti.

Vierasainendytteen ottaa AVIn ladnineldinladkari.
Vierasainendytteenottolomakkeessa  ndytteenottajan  on  allekirjoituksellaan
varmistettava, ettei hanelld ole hoitosuhdetta kyseessa olevaan tuotantotilaan.

Tarkastajalle toimitetaan Ruokaviraston laboratoriosta nadytteenottoa edeltavan
kuukauden aikana ndytteenottolomakkeet, -ohjeet ja -valineet
vierasainendytteenottoa sekd naytteen ldhettamista varten. Naytteenottopyyntdon
on eritelty otettavat naytteet seka se, kuuluuko kyseinen nayte ryhmaan SMR 5 (ns.
hormonindyte) vai SMR 4 (ndyte muiden kiellettyjen aineiden varalta). Ennen
mahdollisen rehunaytteen ottoa on ndytteenottajalla oltava myos valtuutus viralliseen
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naytteenottoon (Ruokavirasto on toimittanut AVEille erillisen |danineldinlaakarien
yhteisen ryhmavaltuutuksen, joka on voimassa toistaiseksi).

Tarkastaja ottaa naytteet taydentdvien ehtojen otantaan kuuluvien tilavalvontojen
yhteydessda. Osa  vierasainevalvontaohjelman  naytteistd  otetaan  muun
vierasainevalvontaohjelman toteuttamisen yhteydessa ja jos nadissa naytteissa
todetaan jaamia kielletyista aineista, valvonta laajenee tdydentavien ehtojen
valvonnaksi ja mahdollinen laiminlydnti arvioidaan taman ohjeen mukaisesti.

Valvontakaynti

Tilakdynnilla tarkastetaan, ettd eldinldadkkeitd, erityisesti tiettyja hormoneja
(estrogeeniset, androgeeniset tai gestageeniset aineet) ja beeta-agonisteja, on
kaytetty asianmukaisessa lainsddadannossa vaaditun mukaisesti. Taman voi tehda
samassa yhteydessa, kun valitaan sopivaa eldinta naytteenoton kohteeksi ja taytetdan
vierasainevalvontandytteen ndytteenottolomakkeen kohtaa “eldimen laakitys
edeltdavan 4 kuukauden ajalta”.

Lisdksi otetaan vierasainevalvontanayte kaikilta niiltd taydentavien ehtojen valvonnan
otantaan osuneilta tiloilta, joilla on nautoja, sikoja tai siipikarjaa
(broilereita/kalkkunoita). Joissakin tapauksissa tiloilta voidaan ottaa myo6s
elintarvikendyte (esim. kananmunia) tai rehundyte. Havaintopoytakirjaan on merkitty
valmiiksi ne eldinlajit, joista on saatu tieto eldintenpitdjarekisteristda tai
Tukisovelluksesta (maatilalomakkeella 101A ilmoitettu tieto).

Tarkastaja menee ennalta ilmoittamatta tilalle ja ottaa annettujen ohjeiden
mukaisesti vierasainevalvontandytteet eldimestd (esim. veri, uloste, virtsa) ja/tai
eldimen ymparistosta eli eldinten rehuista tai juomavedesta. Tilalta voidaan ottaa
naytteet useammasta eldimesta ja/tai eldimen kdyttamasta rehusta tai juomavedestd
(korkeintaan

4 naytettd/tila) ja naista naytteista tutkitaan kiellettyja aineita.

Kaikki pyydetyt naytteet tulee ottaa. Jos jokin ndyte jaa puuttumaan, on syy
puuttumiseen selvitettava taydentavien ehtojen poytakirjalla. Jos tilakdaynnilla ei oteta
SMR 5:n edellyttamaa naytettd, jaa kyseiseen tilaan kohdistuva taydentavien ehtojen
valvonta puutteelliseksi.

Jos tilalla on naytteenottopyynndssa mainittujen eldinlajien lisdaksi muitakin sellaisia
eldimia, jotka kuuluvat vierasainevalvonnan eldva eldin-ohjelmaan (nautoja, sikoja,
broilereita tai kalkkunoita), otetaan ndiden eldinten juomavedestd ndyte (SMR 5)
ohjeiden mukaisesti.
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Vierasainendytteet otetaan ainoastaan sellaisilta tiloilta, joilla on tilan
maataloustoimintaan liittyvia eldimia tarkastushetkellda. Jos tilalla ei ole
tarkastushetkella otannan mukaiseen vierasainendytteenottoon soveltuvia eldimig,
esim. tuotantokatkoksesta johtuen, merkitdan asia havaintopoytadkirjaan joko "ei
koske tilaa”, jos tilalla voidaan tehda muita taydentavien ehtojen valvontoja, tai “tilaa
ei valvota”, jos tilalla ei voida tehda muitakaan valvontoja. Asia kirjataan tarkemmin
kohtaan ”valvojan antamat lisatiedot”.

Lomakkeiden tayttaminen

o Jokaisesta ndytteesta taytetdan itsejaljentava neliosainen eldvien eldimien
vierasainevalvontaa varten tarkoitettu ndytteenottolomake. Asiakirjaan
pyydetaan mahdollisuuksien mukaan myds tuotantotilan eldinten omistajan
tai haltijan allekirjoitus.

e Asiakirjasta jaa yksi kappale tarkastajalle havaintopoytdkirjan liitteeksi, yksi
kappale tuotantotilalle (paallimmainen kappale) ja kaksi kappaletta lahetetaan
ndytteiden mukana Ruokavirastoon.

Tarkastaja toimittaa ottamansa naytteet vierasainevalvontaa koskevien ohjeiden
mukaisesti Ruokaviraston laboratorioon.

Valvonnan tulos

Jos tilakdynnilld todetaan, eldinladakkeita, erityisesti hormoneja, on kaytetty
asianmukaisessa lainsadadanndssa vaaditun mukaisesti eikd tilalla ole Vviitteita
kiellettyjen aineiden kaytosta, asia on kunnossa talta osin.

Jos tilakdynnin yhteydessa (ilman naytteenottoa) todetaan, ettd hormoneja sisaltavia
eldinladkkeitda on kaytetty sdadosten vastaisesti, tulee arvioida mahdollinen
laiminlyonti. My0s, jos todetaan, etta tilalla on kaytetty kiellettyja kasvua edistavia
aineita tai muita kiellettyja aineita, kyseessa saattaa olla laiminlydnti. Laiminlydnnin
arviointiin sovelletaan kohdassa “Laiminlydnnin arviointi — kielletyt aineet” esitettyja
esimerkkeja.

Silloin kun todetaan, etta tilalla on vaarinkdytoksia kasvua ja tuotantoa edistdvien
ladkkeiden kayttoon liittyen, tulee tapaus selvittdd substanssisaadosten mukaisesti.
Talloin selvitykseen liittyy oleellisena osana yleensd myo6s naytteen/naytteiden
tutkiminen epdiltyjen aineiden jaamien osoittamiseksi.

Ruokaviraston laboratorio analysoi ndytteen neljan viikon kuluessa sen saapumisesta
ja toimittaa naytettda koskevan tutkimusselosteen Ruokaviraston valvontaan, joka

8 (48)



?fﬂ'\ ﬂ RUOKAVIRASTO Ohje

Livsmedelsverket » Finnish Food Authority 10003/13

toimittaa laboratorion antaman tutkimusselosteen seka siitd antamansa lausunnon
AVlin jatkotoimenpiteita varten.

e Jos tulos on maardaysten mukainen, eli nayte ei sisalla tutkittuja kiellettyja
aineita, ndyte on asianmukainen. AVI tdyttdaa havaintopdytakirjan loppuun
tdman vaatimuksen osalta. Ruokavirasto toimittaa vastauksen tiedoksi myds
tilalle.

Havaintopdytakirjan kohtaan 1.1 merkitdaan hormonindytteista (SMR5) saadut
tulokset ja kohtaan 2.9 muiden kiellettyjen aineiden (SMR4) tutkimuksista
saadut tulokset. Se, onko kyseessa SMR4 vai SMR5 ryhmaan kuuluva aine,
selvida myos Ruokaviraston vastauksesta.

e Jos ndyte on maardysten vastainen eli siita 10ytyy viitteita kiellettyjen aineiden
kaytosta, laboratorio ilmoittaa asiasta valittdmasti valvontaan ja tapauksen
selvittelyt aloitetaan vierasainelainsaadannon mukaisesti.
Maardystenvastaisesta |0ydodsta ei saa ilmoittaa tilalle, ennen kuin sielld on
tehty asiaa koskeva, AVIn maardaama uusintakdynti vierasaineasetuksen
mukaisesti.

Vierasainevalvonnan maardyksen vastaiseen naytteeseen liittyva selvitys

AVIn tai AVIn madraaman eldinladkdarin on tehtdava tuotantotilalle tarkastus
ladkejaamien esiintymisen syyn selvittamiseksi vierasaineasetuksen mukaisesti. Koska
selvitykset ovat osa taydentdvien ehtojen valvontaa, AVIn maaraaman eldinlaakarin
tulee olla virkaeldinlaakari.

Lainsddadannossa on erikseen mainittu ne poikkeustilanteet, jolloin tiettyjen
kiellettyjen aineiden kaytto on sallittu yksittaisille eldimille eldinladakarin valvonnassa
ja tdmda on huomioitava Vvierasainevalvonnan selvitysten yhteydessd. Jos
luontaisestikin esiintyvda hormonia on kdytetty kasvunedistdjand, teko on
todennakaisesti harkittu ja siten rangaistava. Jos taas selvitysten perusteella todetaan,
ettei kyseessd ole hormonien vaarinkdytto, vaan eldimen oma luontaisesti kohonnut
hormonitaso, tapausta ei pidetd rikkomuksena. Joissakin tapauksessa eldin on
saattanut syoda esimerkiksi homeista rehua, mista voi aiheutua epaily kiellettyjen
aineiden kaytosta.

Jos vierasainevalvonnassa |6ytyy maardysten vastainen ndyte, pyritddan myos aineen

alkupera, jakelukanavat ja aineen muut mahdolliset kéayttdjat selvittamaan
vierasaineasetuksen mukaisesti.
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AVI toimittaa tutkimusten ja selvitysten tulokset Ruokavirastoon. Kun asia on
vierasainelainsadadannén mukaisesti loppuun kasitelty, Ruokaviraston valvonta kokoaa
tapausta koskevat asiakirjat ja toimittaa ne AVlin taydentaviin ehtoihin liittyvia
jatkotoimenpiteita varten.

Taydentavien ehtojen valvonta

AVI tayttaa tapaukseen liittyvien asiakirjojen perusteella havaintopdytakirjan seka sen
liitteena oleva arviointilomakkeen loppuun ja arvioi laiminlyénnin seuraamukset.

Havaintopdytdkirjan merkinta koostuu kahdesta huomioitavasta asiasta
o tilalla todetusta eldinldaakkeiden, erityisesti hormonien, asianmukaisesta kaytosta
e vierasainevalvontaohjelman ndytteestd saadusta tuloksesta (SMR 4 tai SMR 5).

Koko tdaydentavien ehtojen valvonta otantatilalla voidaan tehda valmiiksi vasta sen
jalkeen, kun naytteen tutkimuksen tulos on tiedossa, vaikka tilakdaynnilla olisikin
todettu asioiden olevan kunnossa,

Havaintopdytakirja liitteineen on saatettava paatokseen kuukauden kuluessa
tilakdaynnista. Joissakin tapauksissa vierasainendytteesta saatavaa tulosta voidaan
joutua odottelemaan kauemmin ja taman ajan tilakdayntia koskeva asia on
keskenerdinen. Naissa asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa valvonta on saatava
paatokseen kolmen kuukauden kuluessa.

Laiminlydnnin arvioiminen - kielletyt aineet

Vaatimuksen “kielletyt aineet” arviointi perustuu sekd tilakdaynnilla tehtyyn
eldinladkkeiden kayttoa koskevaan tarkastukseen etta laboratorion toimittamaan
tutkittua naytettd koskevaan tutkimusselosteeseen ja siitd annettuun arvioon seka
erityisesti maarayksenvastaisuuden johdosta tehtdvaan viralliseen selvitykseen tilalla.

Laiminlydnnin laajuus, vakavuus, kesto ja toistuvuus
Laiminlyonnin laajuus
o Kiellettyjen aineiden kaytto rajoittuu todenndkoisesti yhden tilan eldimiin,
mutta  kiellettyjen  aineiden  esiintyminen  kasitellyista  eldimista

saatavissa/saaduissa elintarvikkeissa on elintarviketurvallisuusriski, joka voi
aiheuttaa laajan ja vakavan ongelman.
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Laiminlydnnin vakavuus

e Kiellettyjen aineiden kayttoon liittyva rikkomus on aina vakava ja mahdollinen
elintarviketurvallisuusriski.

e Kiellettyjen aineiden kdyttoon liittyva rikkomus voi heikentda eldinten
hyvinvointia.

o Kiellettyjen aineiden kaytto tuotantoeldimille on kielletty lainsdaadanndssa ja
my0&s rangaistuksista ja tapausten selvitysten kustannuksista on saadetty.

e Kiellettyjen aineiden antaminen tuotantoeldimille on todennakadisesti harkittu
teko.

e Kielletyt aineet hankitaan tavallisesti laittomilta markkinoilta tai tuodaan
maahan laittomasti.

Laiminlyonnin kesto

e Jos vierasainerikkomus on tapahtunut, sitd pidetddn palautumattomana
tekona kyseisen eldimen / tuotantoerdn osalta, vaikka kielletyn aineen
pitoisuudet kasitellyn eldimen kudoksissa vahenevat ajan kuluessa.

e Vierasaineasetuksen perusteella Avin on maarattava sellaiset tuotantoeldimet,
joille tehtyjen tutkimusten perusteella on todettu kaytetyn ladkeaineita
laittomalla tavalla, lopetettaviksi ja niiden ruhot ja muut niista saadut tuotteet
havitettaviksi.

Laiminlyonnin toistuvuus

e Laiminlyénnin toistuvuus arvioidaan noudattaen Ruokaviraston yleisohjetta
(kohta 8)

Tahallisuus

Jos tuotantoeldimestd otetussa ndytteessd osoitetaan olevan kiellettya ainetta ja
selvitysten perusteella on ilmeistd, etta eldimen laakityksesta annettuja sddanndksia on
rikottu, on laiminlyénnin mahdollinen tahallisuus arvioitava tdydentdvien ehtojen
vaatimusten mukaan.

Tarkastajan on laadittava aina tahallisesta rikkomuksesta liséksi erillinen

vapaamuotoinen muistio. Ruokaviraston yleisohjeessa ” (kohta 8) on kasitelty
laiminlyonnin tahallisuutta ja sen arviointia.
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1.2 Eldinlaakejaamia koskevien saaddsten noudattaminen?

(Havaintopoytakirjan kohta nro 2.8)

Tdssa osiossa kuvataan, miten vuoden 2019 tdydentdvien ehtojen valvonnassa
valvotaan sitd, jos elintarvikkeesta sallittujen eldinladkkeiden jaamia raja-arvojen
ylittavia pitoisuuksia tai jos osoitetaan tuotantoeldimille kiellettyja aineita.
Tdydentdvien ehtojen valvonta noudattaa osittain eldviin eldimiin ja eldimista
saataviin elintarvikkeisiin kohdistuvaa vierasainevalvontaohjelmaa ja eldinlaakejaamia
koskevat maaraystenvastaisuudet tulevat valvonnan piiriin laajentamisen kautta.

Mita valvotaan

Vierasainevalvontaohjelmassa valvotaan, etteivat eldimistd saatavat elintarvikkeet
sisalla eldinten laakintdan sallittujen aineiden jaamia yli lainsdadanndssa asetettujen
raja-arvojen ja ettei elintarvikkeiden tuotannossa kayteta tuotantoeldimille kiellettyja
aineita sdadosten vastaisesti. Valvonnasta on sdddetty tdydentavien ehtojen osalta
VN:n asetuksessa (670/2017) liitteessa 2 hoitovaatimuksen 4 (Elintarviketurvallisuus)
yhteydessa. Myos asetus N:o 853/2004 edellyttad maitoa tuottavien eldinten osalta,
ettd sallittuja aineita kdytettdessa annettuja varoaikoja noudatetaan. Il osan B osan 1
kohdan d) alakohta edellyttaa, ettd eldimet, joita hoidetaan sallituilla 1adkkeilla, joista
voi jaada jaamia maitoon tai ternimaitoon, tunnistetaan eikd niistda ennen maaratyn
varoajan loppua saatua maitoa kdyteta ihmisravinnoksi.

Miten valvotaan

Tuotantoeldimille sallittuja ladkeaineita seka kiellettyja aineita valvotaan maa- ja

metsatalousministerion eldaimista saatavia elintarvikkeita koskevan
vierasaineasetuksen perusteella (Vierasaineasetus, 1/EEOQ/2007) osana kansallista
elavia elaimia ja elaimista saatavia elintarvikkeita koskevaa

vierasainevalvontaohjelmaa, joka perustuu Neuvoston direktiiviin 96/23/EY.

Maaradyksenvastaisia elintarvikkeita voidaan todeta myos vierasainevalvontaohjelman
lisdksi. Jos eldimesta saatavasta elintarvikkeesta on todettu viranomaisen tekemassa
tutkimuksessa (esim. lihantarkastuksen yhteydessd) tai laitoksen omavalvontaan
kuuluvassa tutkimuksessa eldinldaakkeiden jaamia, kunnan valvontaviranomaisen,
Ruokaviraston tai  aluehallintoviranomaisen on  tarvittaessa selvitettdva
eldinladkejaamien esiintymisen syitd valvomassaan laitoksessa tai valvomallaan
tuotantotilalla.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0178/2002)
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Valvontakaynti

Ruokavirasto laatii vierasainevalvontaohjelman suunnitelman ohjeineen ja ohjelma
toteutetaan yhteistydssa kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen, teurastamoiden
tarkastuseldinlaakarien ja aluehallintoviranomaisten kanssa. Naytteet otetaan
kohdennetusti ja ennalta ilmoittamatta eldimista saatavista elintarvikkeista eli lihasta
(nauta, sika, lammas, hevonen, siipikarja (kana, broileri, kalkkuna) seka tarhattu riista
(poro, villisika)), maidosta, kananmunista ja hunajasta. Tarkastaja toimittaa ottamansa
ndytteet ohjeiden mukaisesti Ruokaviraston laboratorioon, jossa ne analysoidaan
paasaantoisesti neljan viikon kuluessa naytteen saapumisesta.

Valvonnan tulos

Ruokaviraston laboratorio toimittaa kaikki vierasainevalvontaohjelman naytteiden
tutkimustulokset Ruokaviraston valvonnalle.

e Jos tulos on maardaysten mukainen, eli ndyte ei sisalla eldinldaakejaamia tai
tutkittuja kiellettyja aineita, tulos ei aiheuta toimenpiteita.

e Jos ndyte on maadrdysten vastainen eli siita |0ytyy sallittujen eldinladkkeiden
jdamia raja-arvoja ylittavia maaria tai viitteita kiellettyjen aineiden kaytosta,
laboratorio ilmoittaa asiasta valittomasti Ruokaviraston valvonnalle ja
tapauksen selvittelyt  aloitetaan  vierasainesdaaddsten mukaisesti.
Maardystenvastaisesta |0ydosta ei saa ilmoittaa tilalle, ennen kuin siella on
tehty asiaa koskeva selvitys.

Vierasainevalvonnan maardyksen vastaiseen naytteeseen liittyva selvitys

AVIn tai AVIn madaraaman eldinladkarin on tehtdva tuotantotilalle tarkastus
ladkejaamien esiintymisen syyn selvittamiseksi vierasaineasetuksen mukaisesti. Koska
selvitykset ovat osa tdydentavien ehtojen valvontaa, AVIn maardaaman eldinladkarin
tulee olla virkaeldinladkari. AVI toimittaa tutkimusten ja selvitysten tulokset
Ruokaviraston valvonnalle. Kun asia on vierasainelainsdddanndn mukaisesti loppuun
kasitelty, Ruokaviraston valvonta kokoaa tapausta koskevat asiakirjat ja toimittaa ne
AVllle taydentaviin ehtoihin liittyvan valvonnan jatkotoimenpiteita varten.

Valvonnan laajentaminen tdydentédvien ehtojen valvonnaksi

AVI tekee saamiensa asiakirjojen perusteella hallinnollisesti valvonnan laajentamisen
ja tayttaa tilaa koskevan havaintopoytakirjan ja merkitsee poytakirjan kohtaan 2.8 ”
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Sallitun eldinldadkkeen jaamien toteaminen” sen, etta kyseessda on laiminlyonti. AVI
tayttaa lisaksi havaintopoytakirjan liitteeksi arviointilomakkeen ja arvioi laiminlyénnin.

e Jos eldimesta saatavasta elintarvikkeesta todetaan sallittujen eldinladkkeiden
jdamia raja-arvon ylittdvia pitoisuuksia, tdaydentdvien ehtojen valvonnan
laajentaminen ja laiminlyontien arviointi toteutetaan kohdan ”“Laiminlydnnin
arvioiminen — Eldinladkejaamat” mukaisesti.

e Jos eldimesta saatavasta elintarvikkeesta todetaan kiellettyja aineita,
tdydentavien ehtojen valvonta sekd laiminlyontien arviointi toteutetaan
kohdan “tuotantoeldimiltd kiellettyja aineita koskevien sdadosten
noudattaminen” mukaan.

Valvonta on saatettava paatdkseen kuukauden kuluessa siitd, kun AVI on saanut
viljelijaa koskevat asiakirjat Ruokavirastosta.

Laiminlydnnin arvioiminen - Eldinladkejaamat

Laiminlyonti on arvioitava, jos eldimesta saatavasta elintarvikkeesta otetusta
ndytteestd osoitettu ladkejaamapitoisuus kyseiselle aineelle ja kyseiselle eldinlajille
ylittaa asetetun enimmaismaaran. Eldinladkejadamien suurimmat sallitut pitoisuudet
(ns. MRL-arvot) on koottu komission asetukseen farmakologisesti vaikuttavista
aineista ja niiden eldinperaisissa elintarvikkeissa esiintyvien jaamien enimmaismaaria
koskevasta luokituksesta (EU/37/2010). Jos MRL-arvo ylittyy, eldintad tai eldimesta
saatavaa elintarviketta ei saa toimittaa kulutukseen.

Vaatimuksen ”eldinladkejaamat” arviointi perustuu laboratorion toimittamaan
tutkimusselosteeseen elintarvikendytteesta tehdysta analyysista ja siitd annettuun
arvioon seka erityisesti maaraysten vastaisuuden johdosta tehtdvaan viralliseen
selvitykseen kyseisella tuotantotilalla.

Laiminlyénnin arvioinnin ja kuulemisen tekee aluehallintoviraston [ddninelainlaakari.

Jos tehtyjen selvitysten perusteella todetaan, ettei kyseessda ole viljelijan
toiminnasta aiheutunut laiminlyonti tai sitd ei voida osoittaa varmasti, on tdma
huomioitava mahdollista laiminlyéntien arviointia tehtdessd. Esimerkiksi
saadostenmukaisen rehujen kayttod koskevan kirjanpidon avulla voi l6ytya syy
kokkidiostaattijaaman esiintymiseen elintarvikkeessa.
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Laiminlyonnin laajuus, vakavuus, kesto, toistuvuus ja tahallisuus
Laiminlyonnin laajuus

Sallitun eldinlaakkeen kaytté rajoittuu usein miten yhden tilan eldimiin, mutta
ladkeainejdamien  esiintyminen  eldimista  saatavissa  elintarvikkeissa  on
elintarviketurvallisuusriski, joka voi aiheuttaa laajan ja vakavankin ongelman.

Tavanomaisessa tapauksessa ehdotus laiminlyonnin seuraamusprosentiksi on 3 %.
Laiminlyonnin laajuuteen voi vaikuttaa se, onko kyseessa yksittdisen eldimen ladkitys
vai onko kyseessa ryhmaladkitys. Jos laiminlyontia on tapahtunut esimerkiksi
useammassa pitopaikassa, kyseessa voi olla tavanomaista vakavampi laiminlyonti ja
talloin ehdotus seuraamusprosentiksi voi olla 5 %.

Laiminlyonnin vakavuus

Laiminlyonnin vakavuuteen vaikuttaa erityisesti se, miten viljelija on toiminut
estadkseen sen, ettei hanen tuottamassaan elintarvikkeessa ole eldinladkejaamia yli
raja-arvojen. Elintarviketta ei saa luovuttaa kulutukseen, jos siind todetaan
ladkeaineen jaamia yli suurimman sallitun jaamapitoisuuksien. Se, kuinka paljon
jaamia tuotteesta I6ytyy, ei ole ratkaisevaa.

Tilanteissa, joissa tapauksen selvityksen perusteella voidaan todeta, etta
maardystenvastainen tulos on aiheutunut viljelijan huolimattomasta toiminnasta,
laiminlyéntid voidaan pitda tavanomaisena. Tavanomaisessa tapauksessa ehdotus
vakavuuden seuraamusprosentiksi on 3 %.

Tavanomaisia laiminlydnteja viljelijan toiminnassa voivat olla esimerkiksi:

e piittaamattomuus eldinldaakarin maaraamaa varoaikaa kohtaan,

o |3akittya eldintd ei ole merkitty selvasti ja pysyvasti, ellei eldin muuten ole
tunnistettavissa,

o tilalla ei ole huolehdittu siitd, ettd kaikilla eldinten hoitoon osallistuvilla
henkilGilla (esim. lomittajat) on asianmukaiset tiedot laakityista eldimista,

e eldinlaakarilta saatuja ohjeita ei ole noudatettu esimerkiksi jatkolaakitysten
osalta,

e eldintda koskevia ladkitystietoja ei ole toimitettu eldimen mukana
teurastamolle,

o tilalla ei ole selvda toimintatapaa sen varalle, miten esimerkiksi laakitysta
eldimesta saatua maitoa tulee kasitelld, Tassa yhteydessd on huomioitava
myo6s maidontuotannon hygieniaa koskeva vaatimus 2.16.

o tilalla ei ole noudatettu laakityskirjanpitoa koskevia saadoksia, joiden
perusteella voidaan mm. arvioida sitd, onko varoaikaa noudatettu. Tassa
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yhteydessa on huomioitava myds laakityskirjanpidon noudattamista koskeva
taydentavien ehtojen vaatimus 2.7.

o tilalla ei ole noudatettu huolellisuutta esimerkiksi puhdistettaessa astioita,
sailioitd yms., joissa on ollut lddkeainetta sisdltdvda rehua tai tuotetta
(kontaminaation estaminen).

Tilanteissa, joissa selvityksen perusteella voidaan todeta viljelijan toimineen selvasti
lainsaadannon vastaisesti, on kyseessa tavanomaista vakavampi laiminlyonti. Ehdotus
vakavuuden seuraamusprosentiksi on 5 %. Naissa tilanteissa on arvioitava tarkoin
myos se, onko kyseessa tarkoituksellinen saadosten noudattamatta jattaminen ja siten
tahallinen laiminlyonti.

Tavanomaista vakavampi laiminlyonti viljelijan toiminnassa voi olla esimerkiksi se,
etta:

e tilalta on toimitettu eldin teuraaksi (hatateurastettuja eldimida lukuun
ottamatta) tai sieltd on toimitettu maitoa meijeriin tietoisesti ennen varoajan
loppumista,

e tila ei ole ilmoittanut valvojalle / eldimen tai elintarvikkeen vastaanottavalle
laitokselle tilalla tapahtuneesta vahingosta, vaikka se on ollut tiedossa,

e viljelija on tehnyt itse diagnoosin eldaimen sairaudesta tai ladakinnyt eldinta omin
pain aikaisemmista hoidoista jaljelle jaaneilla laadkkeilld tai itse (esim.
internetistd) hankkimillaan laakkeilla,

o eldimelle on kaytetty sellaisia lddkeaineita, joilla ei ole myynti- tai muuta
kulutukseen luovuttamista koskevaa lupaa tuotantoeldimelle hyvaksyttyna
eldinladkkeena Suomessa.

Laiminlydnnin kesto

Jos vierasainerikkomus on tapahtunut, sitd pidetdan palautumattomana tekona
kyseisen elintarvike-erdn (maito, eldimestd saatu elintarvike) osalta. Jos
elintarvikkeessa on ladkejaamia raja-arvojen ylittavia maaria, sita ei saa toimittaa
kulutukseen. Tavanomaisessa tapauksessa vierasainerikkomus on aina luonteeltaan
pysyva, joten ehdotus laiminlyonniksi on 3 %.

Laiminlyonnin toistuvuus

Laiminlyonnin toistuvuus arvioidaan Ruokaviraston yleisohjetta noudattaen (kohta
8.3)

Laiminlyonnin tahallisuus

Vierasainesaadosten mukaisesti tehtyjen selvitysten perusteella arvioidaan
laiminlyonnin tahallisuus osana tdaydentavien ehtojen valvontaa.
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Erityisesti sellaisissa tilanteissa, joissa selvityksen perusteella voidaan todeta viljelijan
toimineen tietoisesti lainsdadadanndn vastaisesti, kyseessa on tavanomaista vakavampi
laiminlyonti (katso esimerkit kohdasta ”vakavuus”). Naissa tilanteissa on arvioitava
tarkoin myo6s se, onko kyseessa viljelijan tietoisesti tekema laiminlyonti ja onko
toiminta ollut tahallista.

Tahallisista tapauksista tarkastajan on laadittava lisdksi erillinen vapaamuotoinen
muistio. Asiaa kasitellaan tarkemmin Ruokaviraston yleisohjeessa (kohta 8.4)
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1.3 Laakityskirjanpitoa koskevien saadosten noudattaminen®™)

(Havaintopoytakirjan kohta nro 2.7)

Mita valvotaan

Valvonnalla varmistetaan, ettd tilalla pidetddan sdaannosten mukaista kirjanpitoa
tuotantoeldinten ladkitsemisestda (MMMa tuotantoeldinten laakityksesta pidettavasta
kirjanpidosta 21/2014). Euroopan parlamentin ja neuvoston elintarvikehygienia-
asetuksessa (EY) N:o 852/2004 edellytetaan, etta eldinlaakkeita kaytetaan oikein ja
ettd tilalla pidetdaan kirjaa eldinladkkeistd ja muista eldimille annetuista hoidoista,
hoidon paivamaarista ja varoajoista (4 artiklan 1-kohta ja liitteessa | olevan A osan |l
jakson 8-kohdassa). Asetus N:o 853/2004 edellyttdaa lisaksi, etta sallittuja aineita
kdytettdessa annettuja varoaikoja noudatetaan. Il osan B osan 1 kohdan d) alakohta
edellyttda, ettd eldimet, joita hoidetaan sallituilla lddkkeilld, joista voi jaada jaamia
maitoon tai ternimaitoon, tunnistetaan eika niistd ennen maaratyn varoajan loppua
saatua maitoa kayteta ihmisravinnoksi.

Kirjanpidosta tarkastetaan myos, ettd hormonikieltodirektiivin (96/22/EY) vaatimuksia
on noudatettu. Direktiivi kieltaa hormonien kayttamisen
kasvunedistamistarkoituksiin, mutta se sallii sdadetyin rajoituksin kuitenkin tiettyjen
hormonien  kayttamisen  hoitotarkoituksiin.  Eldinlaakarin  on  merkittava
ladkekirjanpitoon mista hoidoista on kyse, millaisia sallittuja aineita kaytettiin, hoidon
paivdmaarad ja mitka eldimet kasiteltiin. (Katso myods kohta 1.1. Tuotantoeldimilta
kiellettyjen aineita koskevien sadddsten noudattaminen).

Kirjanpitoa edellytetdan kaikesta laakityksesta, myods ennaltaehkadisevasta ladkinnalli-
sestd hoidosta, joita ovat esimerkiksi loisladkitykset ja rokotukset. Kirjanpidosta pitaa
loytya eldinladkarin antamat ladkkeet seka omistajan itsensa tai muun henkilon
antamat ladkkeet. Myos lddkerehut on oltava kirjanpidossa.

Kirjanpidosta on kdytava ilmi eldimen tai eldinryhman tunnistustiedot, laakityksen
antopadivamaarat, ladkkeen tai ladkerehun kayttoaihe, ladkkeen tai lddkerehun nimi ja
maara seka ladkkeelle tai lddkerehulle maaratty varoaika. Ladkityksen aloittajatietojen
tai ladkkeen myyjan nimen kirjaaminen ei ole enda tdaydentdvien ehtojen vaatimus.
Ladkkeen tai lddkerehun kayttdaihe on ollut vaatimuksena 1.12.2014 lahtien. Lisaksi
kirjanpidon yhteydessa on sdilytettava eldinladkarin reseptit ja kirjalliset selvitykset
ladkkeen tai ladkerehun luovutuksesta. Lisdaksi on sdilytettava eldinlaakarilta,
apteekista tai ladkerehun luovuttajalta saadut muut tositteet laakkeiden tai
ladkerehujen myynnista tai muusta luovutuksesta. Naitd ovat esimerkiksi apteekista
ostettujen reseptivapaiden ladkkeiden kuitit (esim. pistettdava porsasrauta ja suun
kautta annettavat nesteytysvalmisteet). Laakekirjanpitoa on sailytettava vahintdan
viiden (5) vuoden ajan, vaikka eldin teurastettaisiin sitd ennen.

*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 178/2002
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Miten valvotaan

Tuotantotilan ladkekirjanpito tarkastetaan kaikilla niilla tiloilla, jotka kuuluvat
Ruokaviraston taydentdvien ehtojen saaddsryhmaotokseen ja joilla eldimia pidetaan
maataloustarkoituksissa. Asiasta on lisda ohjeistusta yleisohjeen kohdassa 3.
Kirjanpitoa tarkastetaan erityisesti elintarviketurvallisuuden kannalta. Siksi paapaino
on puutteissa, jotka osaltaan nostavat riskia siita, etta ladkejaamia sisaltavia
elintarvikkeita paatyy kuluttajalle.

Tarkastuksessa tulisi erityisesti kiinnittda huomiota siihen, etta kirjanpidosta I6ytyvat
eldimen tunnistetiedot seka laakkeen nimi, antopaivamaara ja varoaika, jos ladkkeella
sellainen on. Epdselvyydet ladkekirjanpidossa voivat vaarantaa
elintarviketurvallisuuden, jos esimerkiksi |ddkitty eldin ei ole tunnistettavissa eika
eldimen hoitajalla ole tietoa ladkityksesta.

Tuotantoeldinten l3akitysta koskevaan kirjanpitoon liittyvida laiminlyonteja voi tulla
viranomaisen tietoon myos  esimerkiksi tavanomaisen tuotantotilan
ladkekirjanpidontarkastuksen yhteydessa tai esimerkiksi selvitettdessa
vierasainevalvontandytteesta osoitetun jaaman alkuperaa tilalla. Aluehallintoviraston
ldanineldinlaakari laajentaa tarvittaessa ladkekirjanpidon valvonnan asiakirjojen
perusteella lddkekirjanpitoa koskevien sadadosten taydentavien ehtojen valvonnaksi.

Valvontakaynti

Valvottavassa kohteessa tarkastaja arvioi, onko tuotantotilojen ladkekirjanpitoa
koskevia saadoksia noudatettu. Kirjanpito tarkastetaan kaikilla sellaisilla tiloilla, joilla
on valvontahetkella tuotantoeldimia.

Valvonnan tulos ja laiminlyénnin arvioiminen

Valvonnan tulos merkitdan havaintopoytakirjan kohtaan 2.7 Laakityskirjanpitoa on
pidetty sdaddsten edellyttamalla tavalla.

Laiminlydnnin laajuus

Ladkekirjanpidon laiminlyonnit rajoittuvat useimmiten yhden tilan eldimiin.
Ladkejaamien joutuminen elintarvikeketjuun voi kuitenkin olla kauaskantoisia
vaikutuksia. Laajuuden arvioinnissa keskeistd on se, missd maarin laiminlyonti lisda
riskia ladkejaamien paatymisesta elintarvikkeisiin. Arvioinnissa vaikuttavia asioita ovat
esimerkiksi tuotannon laajuus ja se, kuinka ldhelld loppukuluttajaa tila sijaitsee
tuotantoketjussa.

19 (48)



ﬂ

RUOKAVIRASTO Ohje

Livsmedelsverket » Finnish Food Authority 10003/13

Laiminlydnnin vakavuus

Ladkekirjanpidon  laiminlydnti  voi  joissain  tapauksissa olla  merkittava
elintarviketurvallisuusriski.

Laiminlydnnin kesto

Jos laakityt eldimet eivat ole jaljitettavissa, riski ladkejaamien joutumisesta
elintarvikeketjuun jatkuu niin kauan, kunnes jaamat ovat poistuneet eldimista.
Laakekirjanpidon laiminlyonnit saattavat olla korjattavissa jalkikateen. Jos laiminlyonti
johtaa siihen, ettd ladkejaamia paatyy elintarvikkeisiin, tuottaja ei enda pysty
toimillaan korjaamaan tapahtunutta.

Laiminlyonnin toistuvuus

Ladkekirjanpidon laiminlyénnin  toistuvuus arvioidaan yleisohjeen ohjeiden
mukaisesti.

Kun laiminlyonti todetaan, tarkastajan on arvioitava myoOs se, onko kyseessa
mahdollisesti tahallinen laiminlyonti

Laiminlydnnin arviointi
Seuraavassa on esimerkkeja laiminlydnnin arvioimiseksi:

e Jos kirjanpidosta puuttuu joitakin tietoja, jotka ovat olemassa, mutta joita ei
tarkastushetkelld 16ydy, tuottaja voi toimittaa (halutessaan sahkoisesti)
puuttuvat tiedot tarkastajalle jalkikateen. Maaraaika tietojen toimittamiselle
voi olla esimerkiksi 2 viikkoa tarkastuksen suorittamisesta. Talloin asiaa ei
katsota laiminlyonniksi.

e Jos ladkekirjanpidossa on pienia puutteita, jotka koskevat yksittaisia ladkkeita,
joiden varoaika on 0 vrk (laajuus 0, vakavuus 0O, kesto 0). Jos laiminlyontia
voidaan pitdaa vahadisend, siita voidaan antaa varhaisvaroitusjarjestelman
mukainen ilmoitus. Samalla viljelijda kehotetaan korjaamaan laiminlyonnit 2
viikon kuluessa.

e Jos kirjanpito on puutteellinen eldinldadkarin antamista virheellisista tai
puutteellisista tiedoista johtuen ja jos tarkastaja voi tarkastushetkelld var-
mentaa virheellisyyden ja virhe korjataan, asia on kunnossa, eika laiminlyontia
tule. Jos vahaisia puutteita ei voida korjata saman tien, mutta voidaan
varmistua siitd, ettd asiasta ei ole aiheutunut elintarviketurvallisuusriskia,
laiminlyontida voidaan pitad vahdaisena. Talléin siitd voidaan antaa
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varhaisvaroitusjarjestelman mukainen ilmoitus ja samalla viljelijaa kehotetaan
korjaamaan laiminlyénnit 2 viikon kuluessa.

Jos kirjanpidossa on yksittdisia puutteita, jotka eivat merkittavasti vaaranna
ladkekirjanpidon luotettavuutta ja siten elintarviketurvallisuutta, ehdotus
seuraamusprosentiksi voi olla 1 (laajuus 0, vakavuus 1, kesto 0). Tallaisia
saattavat olla esimerkiksi yksittdista eldin- tai ikaryhmada koskevat
laiminlyonnit, jos nama muodostavat selvasti hyvin pienen osan tilan
kokonaiseldainmaarasta, eika laiminlyonti muodosta riskia
elintarviketurvallisuudelle.

Tavanomaisesta laiminlyonnista ehdotus seuraamusprosentiksi on 3.
Esimerkiksi lddkekirjanpidossa on useita puutteita, ja taman vuoksi
ladkekirjanpidon luotettavuus kokonaisuudessaan  vaarantuu  tai
ladkekirjanpidon puutteet ovat sellaisia, jotka ovat omiaan vaarantamaan
elintarviketurvallisuutta (esimerkiksi eldinten hoitaja ei pysty ladkekirjanpidon
puutteiden takia tunnistamaan hoidettuja eldimia tai eldinryhmia).

Tavallista vakavampi laiminlyonti on kyseessa silloin, kun selvityksen
perusteella todetaan viljelijan toimineen selvasti lainsddadannon vastaisesti.
Ehdotus vakavuuden seuraamusprosentiksi on talldin 5 %. Tallaisia ovat
esimerkiksi tapaukset, joissa eldimia on laakitty toistuvasti ja tilalla on kaytetty
muita kuin O-varoajallisia ladkkeita, mutta kirjanpito puuttuu suurelta osin tai
kokonaan (laajuus 3/5, vakavuus 5, kesto 5). Taissa tilanteissa on arvioitava
tarkoin my0Os se, onko kyseessa tarkoituksellinen sadadosten noudattamatta
jattdminen ja siten tahallinen laiminlyonti.

MMMa 13/EEQ/2000 21/2014 Maa- ja metsitalousministeridn asetus tuotantoeldinten |askityksesta pidettivasta kirjanpidosta (Lakikirjan B 7).
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Elintarvikehygieniaa koskevat vaatimukset eldintuotantotiloilla

Eldintuotantotiloilla tdydentavien ehtojen valvonnassa valvottavat saanndskohdat ja
niita vastaavat tarkastettavat vaatimukset tassa ohjeessa ovat:

Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002
elintarvikelainsaadantoa koskevista yleisista periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta seka elintarvikkeiden
turvallisuuteen liittyvista menettelyista

e 14 artikla: vaatimukset 2.1 - 2.6

e 17 artikla: vaatimukset 2.3 - 2.6

e 18 artikla: vaatimus 2.1

e 19 artikla: vaatimus 2.2

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004 elintarvikehygieniasta
e 4 artiklan 1-kohta ja liitteessa | olevan A osan Il jakson
o 4-kohdan g: vaatimus 2.3
o 4-kohdan h: vaatimus 2.4
o 4-kohdan j: vaatimukset valvotaan osana rehuhygienian valvontaa ja taman
ohjeen kohtien 1.1. ja 2.8 yhteydessa
e Liitteessa | olevan A osan Il jakson 6-kohta: vaatimus 2.3
o Liitteessa | olevan A osan lll jakson
o 8-kohdan a: valvotaan rehuhygienian valvonnan yhteydessa
o 8-kohdan b: valvotaan taman ohjeen kohtien 2.8 ja 2.9 yhteydessa
o 8-kohdan d: vaatimus 2.5
o 8-kohdan e: vaatimus 2.6

Valtioneuvoston asetus 7/2015 taydentavien ehtojen lakisdateisista
hoitovaatimuksista sekd niiden ja hyvdan maatalouden ja ympariston vaatimusten
noudattamisen valvonnasta, muutettu asetuksella 670/2017:
e Liite 2 hoitovaatimus 4:
o Maa- ja metsatalousministerion asetus 1368/2011 elintarvikkeiden
alkutuotannon elintarvikehygieniasta 5 §:n 2. ja 3. momentti: vaatimukset
2.1,2.5ja2.6

Keita valvotaan
Eldintuotantotilojen hygieniaa valvotaan kaikilla tdydentdvien ehtojen otantaan

kuuluvilla tiloilla, jotka pitdavat tuotantoeldimia maataloustarkoituksessa. Asiaa on
kasitelty tarkemmin yleisohjeen kohdassa 3.
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Laiminly6nnin arviointi

Laiminlyonnin laajuus, vakavuus, toistuvuus, kesto ja tahallisuus tulee arvioida.
Seuraavassa on laadittu esimerkkeja, joiden avulla tarkastaja voi arvioida
laiminlyonnin ja ehdottaa laiminlydnnille seuraamusprosenttia. Perustellusta syysta
tarkastaja voi poiketa tavanomaisesta seuraamusprosentista (3 %). Tarkastajan tulee
myos arvioida, onko kyseessa tahallinen toiminta. Laiminlydntien arviointia on
kasitelty yksityiskohtaisemmin yleisohjeessa.

2.1 Eldaimista saatavien elintarvikkeiden jaljitettavyyden varmistamiseksi pidetaan

kirjaa

Taman vaatimuskohdan valvonnassa tarkastetaan, ettd tuottajalla on riittava
kirjanpito eldimista saatavien elintarvikkeiden jaljitettdvyyden varmistamiseksi.
Nautaeldinten, sikojen, lampaiden ja vuohien osalta eldinten jaljitettavyys
tarkastetaan osana eldinten merkinnan ja rekisteréimisen taydentdvien ehtojen
valvontaa (ID-valvonta) eika sita tarkasteta tdssa yhteydessa. Tiloilla, joilla on vain ID-
valvontaan kuuluvien eldinten kasvatusta lihantuotantoa varten, havaintopoéytakirjan

kohtaan 2.1 merkitdan ”ei koske tilaa”. Muiden eldinten, kuten siipikarjan,
jaljitettavyys tarkastetaan tassa.

Tuottajan on pidettdava kirjaa eldimista saatavien elintarvikkeiden jaljitettavyyden
varmistamiseksi. Kirjanpidossa on oltava muiden paitsi ID-valvonnan piiriin kuuluvien
eldinten osalta tiedot alkutuotantopaikalle vastaanotetuista ja alkutuotantopaikalta
elintarvikkeiksi toimitetuista eldimistd, sekd tiedot elintarvikkeiksi toimitetuista
eldimistda saatavista alkutuotannon tuotteista, kuten raakamaidosta ja munista.
Kirjanpidosta on kdytava ilmi, mista eldaimet ovat alkutuotantopaikalle tulleet ja minne
elintarvikkeeksi kasvatetut eldimet ja muut alkutuotannon tuotteet on toimitettu.
Suoraan kuluttajille luovutettujen alkutuotannon tuotteiden kirjanpidon osalta ei
kuitenkaan vaadita tietoa elintarvikkeen vastaanottajasta, suoraan kuluttajille myydyn
alkutuotannontuotteen maara ja myynnin paivamaara riittavat. Esimerkiksi teuraaksi
toimitettavan siipikarjan osalta kirjanpidossa voi hyddyntdaa lahetettyjen
elintarvikeketjutietoilmoitusten kopioita tai tallenteita. Tarkastajan on kuitenkin
huomioitava, ettd elintarvikeketjutiedot sindlldan eivat ole taydentdvien ehtojen
vaatimuksina eika lainsdadanto enaa velvoita tiloja sailyttamaan ilmoitusten kopioita
tai tallenteita.

Kirjanpito voi olla kirjallisessa tai sdhkoisessdé muodossa, mutta sen on oltava
pyydettdessda esitettdvissd valvontaviranomaiselle, mahdollisesti jalkikateen
toimitettuna. Kirjanpito voi koostua yhdesta tai useammasta tiedostosta ja olla osa
tilalla noudatettavaa laatu- tai muuta jarjestelmaa. Jaljitettavyyskirjanpitoa on
sailytettava vahintdan yhden vuoden ajan.
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Laiminly6nnin arviointi

Arvioinnissa huomioidaan puutteiden maara jaljitettavyyden varmistamiseksi
pidetyssa kirjanpidossa seka puutteiden vaikutus eldimista saatavien elintarvikkeiden
jaljitettavyyteen.

Seuraavassa esimerkkeja laiminlyontien arvioinnista:

Tuottajan kirjanpidossa alkutuotantopaikalle vastaanotetuista ID-valvontaan
kuulumattomista eldimista seka alkutuotantopaikalta elintarvikkeiksi
toimitetuista eldimistd* ja muista alkutuotannon tuotteista on pienia
puutteita, mutta padsaantoisesti kirjanpito tayttaa vaatimukset. Kirjanpidosta
puuttuu joitakin tietoja. Laiminlyonti voidaan katsoa vahaiseksi ja antaa siita
varhaisvaroitusjarjestelman mukainen ilmoitus.

* |D-valvontaan kuulumattomat eldimet

Jos kirjanpidosta puuttuu joitain tietoja, jotka ovat olemassa, mutta niita ei
tarkastushetkella |6ydy, tuottaja voi toimittaa (halutessaan sahkdisesti) kopiot
puuttuvista tiedoista tarkastajalle jalkikiteen. Maardaika tietojen
toimittamiselle voi olla esimerkiksi kaksi viikkoa tarkastuksen suorittamisesta.
Talloin asiaa ei katsota laiminlyonniksi.

Tuottajalla on epataydellinen kirjanpito. Kirjanpidosta puuttuu tieto useista
toimituksista ja/tai joistain toimituksista puuttuu olennaisia tietoja. Esimerkiksi
useita kirjauksia meijerin tai osuuskunnan vastaanottamasta maidosta tai
pakkaamoon toimitetuista munista, tai useita kirjauksia vastaanotetuista tai
lahetetyista eldimista viimeisen vuoden ajalta ei 16ydy. Tarkastaja voi antaa
ehdotuksen tavanomaista vahdisemmasta laiminlyonnista
(seuraamusprosentti 1).

Tuottajalla ei ole lainkaan kirjanpitoa alkutuotantopaikalle vastaanotetuista ID-
valvontaan kuulumattomista eldimista tai alkutuotantopaikalta elintarvikkeiksi
toimitetuista ID-valvontaan kuulumattomista eldimista tai alkutuotannon
tuotteista. Tarkastaja voi antaa ehdotuksen tavanomaisesta laiminlyonnista
(seuraamusprosentti 3).
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2.2 Alkutuottaja on ilmoittanut elintarvikevalvontaviranomaiselle ja toteuttanut

tarvittaessa markkinoilta vedon silloin, kun hanen toimestaan kulutukseen on
paassyt maaraysten vastaisia elintarvikkeita

Taman vaatimuskohdan valvonnassa huomioidaan tuottajan tekemat toimenpiteet
hdanen havaitessaan tai epaillessdan eldimista saatavien elintarvikkeiden olevan
maaraysten vastaisia. Tuottajan toimenpiteet arvioidaan edeltdneen vuoden ajalta.

Mikali tuottaja havaitsee tai epdilee, ettd hanen tuottamansa tai kasvattamansa eldin
tai elintarvike ei ole elintarvikkeiden turvallisuusvaatimusten mukainen, hdanen on
valittomasti kaynnistettavd menettelyt estdadkseen kyseisesta eldimestd saatavien
elintarvikkeiden paasyn markkinoille. Mikali elintarvikkeet ovat jo markkinoilla,
tuottajan on valittomasti kdaynnistettava menettelyt niiden poistamiseksi markkinoilta.
Tuottajan on ilmoitettava asiasta myds elintarvikevalvontaviranomaiselle. Kuitenkin,
jos alkutuotannon tuote on mennyt raaka-aineeksi jatkojalostusta varten, riittaa etta
ilmoitus menee kyseiselle toimijalle.  Esimerkiksi, jos tuottaja huomaa, etta
maidontuotantotilalla on tapahtunut pesuainevahinko, hanen on ilmoitettava asiasta
valittomasti osuuskunnalle tai meijeriin, jotka tarvittaessa tiedottavat asiasta
elintarvikevalvontaviranomaiselle. Vastaavasti tuottajan on ilmoitettava lihan
turvallisuuteen vaikuttavista asioista teurastamoon.

Vaatimuksen tarkoituksena on suojata kuluttajia elintarvikkeilta, jotka joko ovat riski
terveydelle tai elintarvikkeeksi kelpaamattomia. Elintarvike on terveydelle haitallinen
esimerkiksi, jos se on pilaantunut mikrobiologisesti, saastunut vaarallisella kemikaalilla
tai siind havaitaan olevan fysikaalinen vaara, kuten metallia tai lasia. Markkinoille
saatettujen elintarvikkeiden osalta tuottajan on ilmoitettava valvovalle viranomaiselle
riskista, arvioitava miten vakava riski kuluttajan terveydelle on kyseessd ja sen
mukaisesti tehtava paatos tarvittavista toimista yhdessd valvovan viranomaisen
kanssa.

Taydentdavien ehtojen valvonnassa tulee huomioida myos tapaukset, joissa
alkutuotantopaikan elintarvikkeeksi toimittamien alkutuotannon tuotteiden on
todettu olleen syyna ruokamyrkytysepidemioihin, mutta tuottaja ei tasta huolimatta
ole ryhtynyt poistamaan tuotteita markkinoilta. Ruokamyrkytysten liittyminen tilan
tuotteisiin ei sinalldan ole laiminlydnti. Laiminlyonniksi katsotaan korjaavien toimien
riittdmattomyys tai puuttuminen kokonaan.

Elintarvikkeiden takaisinveto-ohje:
https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/asiointi/oppaat-ja-
lomakkeet/yritykset/elintarvikeala/takaisinvedot/
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Laiminly6nnin arviointi

Arvioinnissa huomioidaan, onko tuottaja tarvittaessa tehnyt ilmoituksen maaraysten
vastaisista elintarvikkeista ja tuottajan mahdollisesti tekemadt toimenpiteet
maardysten vastaisten elintarvikkeiden poistamiseksi markkinoilta. Mikali
ilmoittamisessa tai markkinoilta poistossa havaitaan puutteita, huomioidaan myos se,
kuinka vakava elintarvikkeiden maaraysten vastaisuus on ollut.

Havaintopdytdkirjaan merkitaan “ei koske tilaa” silloin, kun tilalla ei edeltdneen
vuoden aikana ole ollut tilannetta, joka olisi vaatinut takaisinvetotoimenpiteisiin
ryhtymista.

Havaintopdytakirjaan merkitddan kohdan olevan “kunnossa” silloin, kun tilalla on
tapahtunut takaisinvetotoimenpiteitd vaatinut tilanne ja  asianmukaisiin
toimenpiteisiin on valittomasti ryhdytty.

Vaatimuskohdassa arvioidaan tapahtuneen laiminlyonti silloin, kun tilalla on
tapahtunut takaisinvetotoimenpiteitd vaatinut tilanne, mutta asianmukaisiin
toimenpiteisiin ei ole ryhdytty.

Seuraavassa esimerkkeja laiminlydntien arvioinnista:

e Tuottaja on havainnut, ettd hdanen tuottamansa alkutuotannon tuote tai hanen
kasvattamansa eldin ei ole ollut vaatimusten mukainen, mutta han ei ole
ryhtynyt toimenpiteisiin. Esimerkiksi maidontuottaja epdilee raakamaitoon
paatyneen pesuainetta, mutta han ei ole lopettanut kyseisen maitoerdn
myyntid, eikd han ole ilmoittanut asiasta elintarvikevalvontaviranomaiselle. Tai
vaihtoehtoisesti, pesuainetta sisdltanyt maito on toimitettu meijeriin, eika
tuottaja ei ole ilmoittanut asiasta meijerille. Tarkastaja voi antaa ehdotuksen
tavanomaisesta laiminlydnnista (seuraamusprosentti 3).

e Tutkimustulokset osoittavat tuottajan tuottamien elintarvikkeiden olleen
maardysten vastaisia tai tilan tuotteiden on todettu olleen syyna
ruokamyrkytysepidemioihin, mutta tuottaja ei ole ryhtynyt toimenpiteisiin eika
hdn ole ilmoittanut asiasta elintarvikevalvontaviranomaiselle. Esimerkiksi
raakamaitoa myyvan tilan karjassa on todettu STEC-tartunta, mutta tuottaja ei
ole lopettanut raakamaidon myyntida kuluttajille eikd han ole ilmoittanut
asiasta elintarvikevalvontaviranomaiselle. Vastaavasti, kanoissa on todettu
salmonella, mutta tuottaja ei ole lopettanut munien myymistd suoraan
kuluttajille eikd han ole ilmoittanut asiasta elintarvikevalvontaviranomaiselle.
Tarkastaja voi antaa ehdotuksen tavanomaista vakavammasta laiminlyonnista
(seuraamusprosentti 5).
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2.3 Jatteita ja vaarallisia aineita varastoidaan ja kasitellaan siten, etta estetaan

eldimista saatavien elintarvikkeiden saastuminen

Taman vaatimuskohdan valvonnassa tarkastetaan jatteiden ja vaarallisten aineiden
asianmukainen  varastointi  ja  kasittely eldintuotantotiloilla, erityisesti
eldintenpitotiloissa, elintarvikkeiden sailytys- tai kasittelytiloissa, laitumilla ja
ulkotarhoissa.

Jatteita ja vaarallisia aineita on varastoitava ja kasiteltava eldintuotantotiloilla siten,
ettd estetdan maidon, lihan, munien tai muiden elintarvikkeiden tai niitd tuottavien
eldinten saastuminen. Vaarallisia aineita ovat esimerkiksi rehun lisdaineet,
eldinladkkeet, kasvinsuojeluaineet, lannoitevalmisteet, biosidit (desinfiointiaineet,
jyrsijamyrkyt ym.) ja vaaralliset kemikaalit. Vaarallisia aineita tulee sailyttaa niille
tarkoitetuissa paikoissa eldinten ulottumattomissa, mieluiten omissa
alkuperaispakkauksissaan. Jatteiden sdilytysastiat ja -tilat tulee pitda puhtaina ja
jatesdilytys tulee jarjestaa siten, ettei se houkuttele haittaeldimia paikalle.
Ongelmajatteet tulee sailyttda huolellisesti ja tilalla tulee olla asianmukaiset
toimintatavat kuolleiden elainten kasittelyyn ja havittamiseen. Kuolleiden eldinten
kasittely ja havittdminen huomioidaan siltd osin kuin se voi vaikuttaa elintarvikkeiden
turvallisuuteen.

Esimerkiksi laitumilla ei ole akkuja tai muuta romujatetta ja peittausaineet seka
peitatut siemenet sdilytetadan siten, etteivat eldimet paddse syomaan niita.
Rehuntadhteita sisaltavat  tyhjat rehupussit sailytetaan haittaeldinten
saavuttamattomissa. Jateastioiden ylitayttoa valtetaan ja jatteet kuljetetaan pois
riittdvan usein, jotta estetddn haittaeldinten houkuttelu paikalle. Jatteiden ja
vaarallisten aineiden sailytys ja kdsittely tarkastetaan tassa kohdassa myds maidon
jaahdytys- ja sailytystilojen osalta. ELY-keskuksen tarkastaja tarkastaa jatteiden ja
vaarallisten aineiden kasittelyn ja varastoinnin erilldan rehuista taydentavien ehtojen
rehuvalvonnan yhteydessa.

Laiminly6nnin arviointi

Arviointiin vaikuttavat puutteiden maara jatteiden ja vaarallisten aineiden
varastoinnissa ja kasittelyssa seka puutteiden vaikutus lihan, maidon, munien tai
muiden elintarvikkeiden elintarvikehygieeniseen laatuun.

Seuraavassa esimerkkeja laiminlyontien arvioinnista:
o Jatteiden sailytystilat ovat niin epasiistit, ettd se voi houkutella paikalle

haittaeldimida Tai elintarvikkeiden kasittelytiloissa, eldintenpitotiloissa,
ulkotarhoissa tai laitumilla on jonkin verran turhaa, sinne kuulumatonta
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tavaraa, joka voidaan luokitella romuksi tai muuksi jatteeksi. Ne eivat
kuitenkaan sisalla vaarallisia aineita tai vaarallisia jatteitd. Jos laiminlyonti
voidaan katsoa vahaiseksi, asiasta voidaan antaa varhaisvaroitusjarjestelman
mukainen ilmoitus. Maaraaika jatteiden kasittelytilojen ja jateastioiden
kuntoon laittamiselle voi olla esimerkiksi kaksi viikkoa tarkastuksen
suorittamisesta.

e Elintarvikkeiden kasittelytiloissa, eldintenpitotiloissa, ulkotarhoissa tai
laitumilla sailytetdan runsaasti turhaa, sinne kuulumatonta tavaraa, joka
voidaan luokitella romuksi tai muuksi jatteeksi. Tai roskia on kerdaantynyt em.
paikkoihin. Vaarin sadilytetty jate, romu tai roskat eivat kuitenkaan sisalla
vaarallisia aineita tai vaarallisia jatteitda. Tarkastaja voi antaa ehdotuksen
tavanomaista vahdaisemmasta laiminlyonnista (seuraamusprosentti 1).

e Vaarallisia aineita tai vaarallisia jatteitda varastoidaan tai kasitelldan
elintarvikkeiden kasittelytiloissa, eldinten pitotiloissa, ulkotarhoissa tai
laitumilla. Tarkastaja voi antaa ehdotuksen tavanomaisesta laiminly6nnista
(seuraamusprosentti 3).

e Vaarallisia aineita tai vaarallisia jatteitda varastoidaan tai kasitelldan
holtittomasti  elintarvikkeiden  kasittelytiloissa, eldinten  pitotiloissa,
ulkotarhoissa tai laitumilla. Tai kuolleiden eldinten sailytys on holtitonta ja voi
vaarantaa elintarviketurvallisuuden. Tai jatteiden ja vaarallisten aineiden
varastoinnista ja kasittelystd on aiemmin tehdyssa virallisessa valvonnassa
annettu huomautus, mutta tilannetta ei ole korjattu. Tarkastaja voi antaa
ehdotuksen tavanomaista vakavammasta laiminlyonnista (seuraamusprosentti
5).

2.4 Elintarvikkeista ihmisiin siirtyvien tartuntatautien kulkeutuminen ja

leviaminen estetaan

Taman vaatimuskohdan valvonnassa huomioidaan tuottajan toimenpiteet
elintarvikkeiden valitykselld ihmisiin tarttuvien tautien kulkeutumisen ja leviamisen
estamiseksi.

Yleisen elintarvikehygienia-asetuksen (EY) N:o 852/2004 mukaan eldintuotantotiloilla
tulee toimia siten, ettd estetdan elintarvikkeista ihmisiin siirtyvien tartuntatautien
kulkeutuminen ja levidminen muun muassa toteuttamalla varotoimenpiteita
tuotaessa uusia eldimida pitopaikkaan ja ilmoittamalla viranomaiselle epaillyista
tautitapauksista.
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Tautien kulkeutuminen eldinten pitopaikkaan, tautien leviaminen pitopaikassa ja
pitopaikan eldinten tai eldimista saatavien elintarvikkeiden kautta toisiin
pitopaikkoihin ja ihmisiin tulee estdaa. Mikali pitopaikassa epaillaan tai todetaan
tartuntatauti, tuottajan on tiedostettava vastuunsa taudin levidmisen estamisessa.
Pitopaikassa epaillystd tai todetusta vastustettavasta eldintaudista, esimerkiksi
nautojen, sikojen, kanojen tai kalkkunoiden salmonellatartunnasta, bruselloosista,
pernarutosta tai nautatuberkuloosista tulee ilmoittaa viipymatta
kunnaneldinlaakarille tai aluehallintovirastolle. TSE-sairauksien ilmoittaminen
tarkastetaan taydentdvien ehtojen TSE-ohjeen mukaisesti (Ruokaviraston ohje TSE-
tauteja koskevasta tdydentdvien ehtojen valvonnasta vuonna 2019). Jos
maidontuotantotilalle on tehty salmonellatartunnan, tai bruselloosi-, pernarutto- tai
nautatuberkuloosiepdilyn tai -tartunnan vuoksi eldintautilain mukainen paatos taudin
leviamisen estamiseksi, valvonnassa tulee huomioida, onko tuottaja noudattanut
paatdkseen sisdltyvaa kieltoa luovuttaa maitoa muualle kuin hyvaksyttyyn laitokseen
pastoroitavaksi tai kuumennettavaksi vahintdaan pastorointia vastaavalla tavalla.
Vastaavasti jos kananmunien tuotantotilalle on tehty salmonellatartunnan vuoksi
eldintautilain mukainen paatos taudin leviamisen estamiseksi, valvonnassa tulee
huomioida, onko tuottaja noudattanut paatokseen sisaltyvaa kieltoa luovuttaa
kananmunia muualle kuin hyvaksyttyyn laitokseen tai havitettavaksi. Myés muusta
pitopaikassa todetusta zoonoottisesta elintarvikevalitteisestd taudinaiheuttajasta
tuottajan tulee ilmoittaa eldimia tai eldimista saatavia elintarvikkeita vastaanottaville
tahoille.

Tautien kulkeutuminen pitopaikkaan estetddan esimerkiksi ostamalla eldimia vain
sellaisista pitopaikoista, joiden terveystilanne tunnetaan, pitdmalla ostoeldimet
erilldaan pitopaikan muista eldimistd, jarjestamalla suojavaatetus pitopaikassa
vieraileville ja haittaeldintorjunnalla. Tautien leviamistd pitopaikassa estetdan
esimerkiksi eristamalla sairaat eldimet terveista, osastoimalla eldimet ikaryhmittadin ja
puhdistamalla ja tarvittaessa desinfioimalla karsinat ryhmien valilla. Tautien leviamista
pitopaikasta eteenpdin estetaan ilmoittamalla taudeista eldimia tai elaimista saatavia
elintarvikkeita vastaanottaville tahoille mm. elintarvikeketjutietojen avulla.
Tarkastajan on kuitenkin huomioitava, ettd elintarvikeketjutiedot sinallaan eivat ole
tdydentavien ehtojen vaatimuksina.

Aina kun tuottaja toimittaa eldimia teurastamoon, hdanen tulee ilmoittaa muiden
elintarvikeketjutietojen mukana seuraavat tiedot:

e eldintautitilanne eldimen tai eldineran alkutuotantopaikalla tai alueen eldinten
terveystilanne (esimerkiksi eldintautilain 441/2013 nojalla tehty paatos taudin
leviamisen estamiseksi) seka tieto siitd, onko sikojen pitopaikan virallisesti
tunnustettu noudattavan valvottuja pito-olosuhteita trikiinin osalta,

e eldimen tai eldineran terveydentila (esimerkiksi alkutuotantopaikalla havaitut
poikkeamat eldimen tai eldineran terveydessa),
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e sellaisten tautien esiintyminen, jotka voivat vaikuttaa lihan turvallisuuteen
(esimerkiksi EHEC, sikaruusu)

Tuottajan toimintatavat tautien leviamisen estamiseksi kdydaan keskustellen lapi.
Keskustelun tueksi tarkastaja voi esimerkiksi todeta, onko pitopaikassa saatavilla
suojavaatteita vierailijoille.

Laiminly6nnin arviointi

Arviointiin vaikuttavat puutteiden maara toimintatavoissa, joilla pyritdan estamaan
eldimista saatavista elintarvikkeista ihmisiin  siirtyvien taudinaiheuttajien
kulkeutuminen ja levidaminen sekd puutteiden vaikutus eldimista saatavien
elintarvikkeiden turvallisuuteen.

Seuraavassa esimerkkeja laiminlyontien arvioinnista:

e Tuottajalla ei ole toimintatapoja tautien levidmisen estamiseksi. Esimerkiksi
tuottaja ei toteuta lainkaan varotoimenpiteita tuodessaan uusia eldimia
pitopaikkaan. Talléin tarkastaja voi antaa ehdotuksen tavanomaisesta
laiminlyénnista (seuraamusprosentti 3).

e Tuottaja laiminlyd ilmoittamisen viranomaisille pitopaikassa epaillysta tai
todetusta zoonoottisesta tartuntataudista tai elintarviketurvallisuuteen
vaikuttavasta vastustettavasta eldintaudista. Tarkastaja voi antaa ehdotuksen
tavanomaista vakavammasta laiminlyonnista (seuraamusprosentti 5).

2.5 Eldimista saatavien elintarvikkeiden tuotantoon liittyvista ihmisten

terveydelle merkityksellisten tutkimusten tuloksista pidetaan kirjaa

Taman vaatimuskohdan valvonnassa tarkastetaan, ettd tuottajalla on kirjanpito
ihmisten terveydelle merkityksellisten eldimista otettujen ndytteiden sekd muiden
ihmisten terveydelle merkityksellisten naytteiden tutkimustuloksista. Tuottajan tulee
sdilyttdd saamansa tutkimustulokset esimerkiksi salmonellavalvontaohjelmasta,
nautojen EHEC-tutkimuksista, teurastamon toteuttamasta broilereiden
kampylobakteerivalvonnasta, raakamaidon patogeenitutkimuksista ja
utaretulehdustutkimuksista. Tarkastajan on huomioitava, etta tuottajalle ilmoitetaan
vain positiiviset tutkimustulokset teurastamoissa toteutettavista
zoonoosivalvontaohjelmista. Munantuotantotilojen kirjanpito
salmonellavalvontaohjelmassa otettujen ndaytteiden tuloksista sisaltyy tdhan
vaatimuskohtaan, kuten myds maidon- ja munantuotantotiloilta vaadittavan
vesitutkimuksen  tulos. Vesitutkimuksia ei vaadita, jos kaytossdé on
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terveydensuojelulain mukaisesti valvotun talousvetta toimittavan laitoksen vesi,
esimerkiksi kunnallinen vesilaitos tai vesiosuuskunta. Munantuotantotilalta ei vaadita
vesitutkimuksia myodskaan silloin, jos tila ei lahetda munia massattavaksi tai ei pese
massattavaksi [ahettamidaan munia.

Kirjanpito voi olla kirjallisessa tai sahkoisessa muodossa, mutta sen on oltava
pyydettdessa esitettdavissa valvontaviranomaiselle, mahdollisesti jalkikateen
toimitettuna. Kirjanpito voi koostua yhdesta tai useammasta tiedostosta ja olla osa
tilalla noudatettavaa laatu- tai muuta jarjestelmada. Kirjanpitoa tulee sailyttaa
vahintdaan  kolmen vuoden ajan. Tarkastuksella  katsotaan kirjanpitoa
yksityiskohtaisemmin viimeisen vuoden ajalta.

Laiminly6nnin arviointi

Arviointiin vaikuttaa puutteiden maara kirjanpitovaatimuksissa. Kohdassa ei arvioida
valvontaohjelmien tai tarkastustiheyksien noudattamista sindlldan. Jos tuottaja on
sailyttanyt ainakin yhden kohdassa tarkoitetun tutkimustuloksen,
kirjanpitovaatimuksen katsotaan tayttyvan.

Seuraavassa esimerkkeja laiminlydntien arvioinnista:

e Tilan eldimista otettujen ndytteiden sekda muiden ihmisen terveydelle
merkityksellisten nadytteiden tutkimustuloksista pidetyssa kirjanpidossa on
pienid puutteita. Esimerkiksi kirjanpidosta puuttuu joitakin tietoja. Laiminlyonti
voidaan katsoa vahaiseksi ja antaa siita varhaisvaroitusjarjestelman mukainen
ilmoitus.

Jos kirjanpidosta puuttuu joitakin tietoja, jotka ovat olemassa, mutta niita ei
tarkastushetkelld 16ydy, tuottaja voi toimittaa (halutessaan sahkoisesti)
puuttuvat tiedot tarkastajalle jalkikateen. Maaraaika tietojen toimittamiselle
voi olla esimerkiksi kaksi viikkoa tarkastuksen suorittamisesta. Tall6in asiaa ei
katsota laiminlyonniksi.

e Eldintuotantotilalla on epatadydellinen kirjanpito. Kirjanpidosta puuttuu useita
tutkimustuloksia, vaikka on selvaa, ettd naytteitd on otettu. Tarkastaja voi
antaa ehdotuksen tavanomaista vahdisemmasta laiminlyOnnista
(seuraamusprosentti 1).

e Eldintuotantotilalla ei ole lainkaan kirjanpitoa eldimistad otettujen naytteiden
sekd  muiden ihmisen terveydelle = merkityksellisten  naytteiden
tutkimustuloksista. Esimerkiksi salmonellavalvontaohjelman tai vesindytteen
tulokset puuttuvat kokonaan sellaiselta eldintuotantotilalta, jolta ndytteitd on
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pitanyt ottaa. Tarkastaja voi antaa ehdotuksen tavanomaisesta laiminlyonnista
(seuraamusprosentti 3).

2.6 Eldintuotantotilalla sailytetaan eldinten tai elaimista saatavien
elintarvikkeiden tarkastuksista ja niiden tuloksista saadut todistukset

Taman vaatimuskohdan valvonnassa tarkastetaan, ettd tuottaja on sdilyttanyt
saamansa  eldinten tai eldimistd saatavien  tuotteiden  tarkastusten
tarkastuskertomukset, -poytakirjat, -yhteenvedot tai -paatokset.

Kirjanpidossa  tulee  olla  esimerkiksi  eldinten  teurastustiedot (kuten
lihantarkastuspaatokset, sikojen sairastuvuustiedot, tarkastuseldinlaakarin
alkutuotannon toimijalle ilmoittamat tiedot), mahdolliset
salmonellavalvontaohjelmaan liittyvat tarkastuskaynnit sekd maidontuotantotilojen
navettahygieniatarkastukset ja muut alkutuotantopaikalla elintarvikelainsaadannon
nojalla tehdyt tarkastukset. Munantuotantotilojen kirjanpito
salmonellavalvontaohjelmassa tehdyista tarkastuksista sisaltyy tahan
vaatimuskohtaan.

Kirjanpito voi olla kirjallisessa tai sdahkodisessa muodossa, mutta sen on oltava
pyydettdessa esitettdvissa valvontaviranomaiselle, mahdollisesti jalkikateen
toimitettuna. Kirjanpito voi koostua yhdesta tai useammasta tiedostosta ja olla osa
tilalla noudatettavaa laatu- tai muuta jarjestelmada. Kirjanpitoa tulee sailyttaa
vahintdan  kolmen vuoden ajan. Tarkastuksella  katsotaan kirjanpitoa
yksityiskohtaisemmin viimeisen vuoden ajalta.

Laiminly6nnin arviointi

Arviointiin vaikuttaa puutteiden maara kirjanpitovaatimuksissa. Kohdassa ei arvioida
valvontaohjelmien noudattamista sindlldaan. Jos tuottaja on sdilyttanyt ainakin yhden
kohdassa tarkoitetun tarkastuksen tulokset, kirjanpitovaatimuksen katsotaan
tayttyvan.

Seuraavassa esimerkkeja laiminlyontien arvioinnista:
e Tuottajan kirjanpidossa eldinten tai eldimistd saatavien tuotteiden
tarkastusten tuloksista on pienia puutteita. Esimerkiksi kirjanpidosta puuttuu

joitakin tietoja. Laiminlyonti voidaan katsoa vahdiseksi ja antaa siitd
varhaisvaroitusjarjestelman mukainen ilmoitus.
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Jos kirjanpidosta puuttuu joitakin tietoja, jotka ovat olemassa, mutta niita ei
tarkastushetkellda 16ydy, tuottaja voi toimittaa (halutessaan sahkoisesti)
puuttuvat tiedot tarkastajalle jalkikateen. Maaraaika tietojen toimittamiselle
voi olla esimerkiksi kaksi viikkoa tarkastuksen suorittamisesta. Talloin asiaa ei
katsota laiminlyonniksi.

Eldintuotantotilalla on epatdydellinen kirjanpito. Kirjanpidosta puuttuu useita
tietoja, vaikka on selvaa, etta tarkastuksia on tehty. Tarkastaja voi antaa
ehdotuksen tavanomaista vahdisemmasta laiminlydnnista
(seuraamusprosentti 1).

Eldintuotantotilalla ei ole lainkaan kirjanpitoa eldinten tai eldimistad saatavien
tuotteiden tarkastusten tuloksista, vaikka on selvaa, etta tarkastuksia on tehty.
Tarkastaja voi antaa ehdotuksen tavanomaisesta laiminlydnnista
(seuraamusprosentti 3).
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Maidontuotantoa koskevat vaatimukset

Maidontuotantotiloja tarkastettaessa tulee valvoa seka maidontuotantotiloja
koskevien erityisvaatimusten noudattaminen etta kaikkia eldintuotantotiloja
koskevien vaatimusten noudattaminen (Taman ohjeen kohdat 2.1-2.8).
Tdydentadvien ehtojen valvonta ei korvaa lakisaateisia maidontuotantotilojen
hygieniatarkastuksia.

Maidontuotantotiloilla tiydentdvien ehtojen valvonnassa valvottavat sddannoskohdat ja niita
vastaavat tarkastettavat vaatimukset

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004 elintarvikehygieniasta
e Liitteessa | olevan A osan Il jakson 6-kohta: vaatimukset 2.13, 2.14, 2.16 ja 2.17

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 853/2004 eldinperaisia
elintarvikkeita koskevista erityisista hygieniasaanndista
e 3 artiklan kohta 1 ja liitteessa Il olevan IX jakson I luvun:
o losan kohdat 1-5: vaatimus 2.11 ja 2.17
o Il osan
= osaAkohdat1ja2:vaatimukset 2.12,2.13 ja 2.14
= osa A kohdat 3 ja 4: vaatimukset 2.15
= o0sa B kohta 1 a: vaatimus 2.16
= o0sa B kohta 1 d: vaatimukset 2.17
= osa B kohta 2 ja kohdat 4 a ja b: vaatimukset 2.13 ja 2.15

Valtioneuvoston  asetuksen  7/2015 tdydentdvien ehtojen lakisdateisista
hoitovaatimuksista seka niiden ja hyvan maatalouden ja ympariston vaatimusten
noudattamisen valvonnasta, liite 2 hoitovaatimus 4, muutettu asetuksella 670/2017:
e Maa- ja metsatalousministerion asetus 1368/2011 elintarvikkeiden alkutuotannon
elintarvikehygieniasta
o 58&:n2.ja3. momentti: vaatimus 2.11 ja 2.15

Keita valvotaan

Maidontuotantotilojen hygieniaa valvotaan kaikilla tdydentavien ehtojen otantaan
kuuluvilla tiloilla, jotka pitdavat maidontuotantoeldimida maataloustarkoituksessa.
Tdydentavien ehtojen valvonnan piiriin kuuluvat eldgimet on maaritelty tarkemmin
yleisohjeen kohdassa 3.
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Maidontuotantoeldinten terveydentila on hyva

Raakamaidon ja ternimaidon on oltava peraisin eldaimista, joiden yleinen terveydentila
on hyva. Eldinten tulee tayttdaa asetuksen (EU) N:o 853/2004 liitteessa |l
maidontuotantoeldimille asetetut terveysvaatimukset. Eldaimilla ei saa olla merkkeja
taudista, joka saattaa johtaa maidon tai ternimaidon saastumiseen, kuten sukuelinten
alueella esiintyvda tulehdusta, johon liittyy vuotoa tai suolitulehdusta, johon liittyy
ripuli ja kuumetta, tai tunnistettavaa utaretulehdusta. Eldimilla ei saa olla
utarehaavoja, jotka voisivat muuttaa maidon laatua. Tuottajalla on oltava menettelyt
sairaiden eldinten eristamiseksi siten, etta tehokkaasti estetaan haitalliset vaikutukset
toisten eldinten maitoon.

Tarkastuksella todetaan silmamaaraisesti eldinten terveys. Maidontuottajaa voidaan
haastatella eldinten terveydentilan seurannasta (mm. utaretulehdusmaidon ja
vedinhaavojen havaitseminen) ja kdytanndista sairaiden eldinten erottamiseksi. Myos
raakamaidon laatututkimusten tulokset on hyva tarkastaa, koska maidon somaattisten
solujen maaran kohoaminen kertoo heikentyneestd utareterveydestd. Lehmien
utareterveyttad voidaan pitda hyvaksyttavana, jos raakamaidon somaattisten solujen
maara/ml on < 400 000 (liukuva geometrinen keskiarvo kolmen kuukauden aikana,
vahintdaan yksi ndyte kuukaudessa). Eldinten terveyden arvioinnissa somaattisten
solujen maadraa voidaan kayttaa yhtena arviointiperusteena, mutta solujen maara ei
sellaisenaan ole taydentavien ehtojen vaatimus.

Maidon laatututkimuksista Suomessa yleensa vastaavat maidonhankintaosuuskunnat
tai meijeriteollisuus. Jos tila toimittaa lehmadnmaitoa sdannodllisesti maitoalan
laitokseen, tulee tuottajalla olla tulokset raakamaidon bakteeri- ja solupitoisuuksien
mittauksista. Jos tila ei toimita lehmanmaitoa maitoalan laitokseen, voi tuottaja tutkia
somaattiset solut myés CMT (California Mastitis test) -testilla. Testituloksen on oltava
negatiivinen ja testi on tehtdva jokaisena paivana jolloin raakamaitoa luovutetaan
(MMMa 699/2013 ja muutos 83/2017).

Laiminly6nnin arviointi

Laiminlyénnin arviointiin vaikuttaa kuinka monen eldimen kohdalla karjan kokoon
suhteutettuna terveysvaatimukset eivat ole tayttyneet seka se, jos menettelyt sairaan
eldimen eristamiseksi ovat puutteellisia. My0Os laiminlyonnin vaikutus maidon
elintarviketurvallisuuteen arvioidaan.

Seuraavassa esimerkkeja laiminlyontien arvioinnista:

e Usealla maidontuotannossa olevista eldimistd havaitaan hoitamattomia
vedinhaavoja tai -vaurioita lypsyssa olevissa neljanneksissa tai tuottajalla ei ole
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osoittaa lainkaan menettelyd sairaiden eldinten eristamiseksi siten, etta
estettdisiin vaikutukset toisten eldinten maidon elintarviketurvallisuuteen.
Tarkastaja voi antaa ehdotuksen tavanomaisesta laiminlyonnista
(seuraamusprosentti 3).

e Maidontuotannossa olevalla eldimella  havaitaan oireita  maidon
elintarviketurvallisuutta vaarantavasta taudista (esim. kuumeinen ripuli,
muuhun kuin poikimiseen liittyva kohtuvuoto) eikd eldinta ole eristetty ja
eristamatta jattaminen voi vaikuttaa haitallisesti toisten eldinten maidon
elintarviketurvallisuuteen. Tarkastaja voi antaa ehdotuksen tavanomaista
vakavammasta laiminlydnnista (seuraamusprosentti 5).

2.11 Maidon jaahdytys- ja sailytysolosuhteet eivat heikenna maidon
elintarviketurvallisuutta

Maidon sailytykseen, kasittelyyn tai jadhdytykseen kaytettavien tilojen tulee tayttaa
asetuksen (EU) N:o 853/2004 liitteessa Il sille asetetut vaatimukset. Maidon
sailytystilat on muun muassa erotettava riittavalla tavalla tiloista, joissa eldimia
pidetaan.

Maidon jadhdytys- ja sadilytysolosuhteet eivat saa heikentdaa maidon
elintarviketurvallisuutta. Esimerkiksi valiton yhteys eldintenpitotiloihin voi aiheuttaa
riskin maidon hygienialle. Toimijan tulee huomioida riski toiminnassaan ja noudattaa
huolellisuutta tilojen ja laitteiden puhtaanapidossa. Toimijaa voidaan haastatella
puhdistustoimenpiteista.

Jos maidontuotantotilalla on eldintenpitotiloista erillinen tila, jossa tilasailion
avattavat luukku, hana seka korvausilmanotto sijaitsevat, taman vaatimuskohdan
katsotaan olevan kunnossa.
Laiminly6nnin arviointi

Laiminlyénnin arviointiin vaikuttaa se, millaisissa olosuhteissa maitoa sailytetaan ja
jaahdytetaan. Tassa arvioidaan olosuhteiden vaikutusta maidon
elintarvikehygieeniseen laatuun.
Seuraavassa esimerkkeja laiminlyontien arvioinnista:

e Maidon sailytyslaitteen (tilasailion) avattavat luukku, hana tai ilmanotto on

sijoitettu eldintenpitotilaan, mutta niiden puhdistus toimijan haastattelun
perusteella todenndkoisesti rajoittaa maidon elintarviketurvallisuudelle
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aiheutuvaa riskia. Tarkastaja voi antaa ehdotuksen tavanomaista
vahdisemmasta laiminlydnnista (seuraamusprosentti 1).

e Maidon sdilytyslaitteen (tilasdilion) avattavat luukku, hana tai
korvausilmanotto on sijoitettu eldintenpitotilaan ja ne ovat siind maarin
likaisia, ettd se heikentdaa maidon elintarviketurvallisuutta. Esimerkiksi hanan,
luukun tai korvausilmanotonkohdalla tai ymparilla on nakyvaa likaa. Tarkastaja
voi antaa ehdotuksen tavanomaisesta laiminlyonnista (seuraamusprosentti 3).

e Maidon sdilytyslaitteen  (tilasdilion) avattavat luukku, hana tai
korvausilmanotto on sijoitettu eldintenpitotilaan ja ne ovat selvasti niin likaisia,
ettd se vaarantaa maidon elintarviketurvallisuuden. Esimerkiksi hanaa tai
luukkua ei pysty avaamaan ilman etta likaa joutuu maidon joukkoon. Tarkastaja
voi antaa ehdotuksen tavanomaista vakavammasta laiminlyonnista
(seuraamusprosentti 5).

Tilalla on toimintaan soveltuvat jaahdytyslaitteet

Siirrettdessa maitoa kuljetussailiodon laitokseen tapahtuvaa kuljetusta varten saa
siirrettavan maidon lampotila olla korkeintaan +6 °C, kun maidon keraily ei tapahdu
padivittdin. Vastaavasti vaatimus on +8 °C, jos maidon keraily tapahtuu paivittain.
Maidon ei tarvitse tayttda edellda mainittuja l[ampétilavaatimuksia, jos raakamaito
tayttaa bakteeri- ja solupitoisuusvaatimukset (katso kohdat 2.11 ja 2.15 ja maito
jalostetaan kahden tunnin kuluessa lypsamisesta, tai korkeampi lampdtila on tarpeen
tiettyjen maitotuotteiden valmistukseen liittyvistd syistd ja toimivaltainen
viranomainen sallii sen ((EU) N:0 853/2004 liitteen Ill IX jakson Il luvun osan B 4 kohdan
ajab).

Tarkastuksella katsotaan tilasdiliossa silla hetkelld olevan maidon lampdtila, jos
lypsysta on kulunut riittavasti aikaa (esimerkiksi kaksi tuntia) tai tilalla on kdytdssa
maidon esijadhdytys.

Laiminly6nnin arviointi

Arviointiin vaikuttaa maidon jaahdytyslaitteiden asianmukainen toiminta seka
tuottajan toiminta todettujen puutteiden korjaamiseksi.
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Seuraavassa esimerkkeja laiminlyontien arvioinnista:

e Maidon jaahdytyslaitteiden teho ei selvasti riitd. Maidon tulisi jadhtya +6
°C:een, mutta maito jaahtyy vain +8 °C:een Tarkastaja voi antaa ehdotuksen
tavanomaista vahdisemmasta laiminlyonnista (seuraamusprosentti 1).

e Maidon jaahdytyslaitteet eivat toimi. Maito ei jadhdy. Tarkastaja voi antaa
ehdotuksen tavanomaisesta laiminlydnnista (seuraamusprosentti 3).

e Maidon riittava jaahdytys on epdonnistunut jo pitkdaan eika tilannetta ole
korjattu. Tuottajalle on annettu maidon riittamattéomasta jaahdyttamisesta
toimenpidekehotus aiemmin tehdyssa virallisessa valvonnassa, mutta tuottaja
ei ole ryhtynyt korjaaviin toimenpiteisiin. Tarkastaja voi antaa ehdotuksen
tavanomaista vakavammasta laiminlyonnista (seuraamusprosentti 5).

2.13  Maidon sailytystilat on suojattu tuhoelaimilta

Maidon ja ternimaidon sailytystilat on suojattava tuhoeldimiltd ((EU) N:o 853/2004
liitteen 11l IX jakson Il luvun osan A 2 kohta). Tuhoeldimia ovat jyrsijat (erityisesti rotat),
linnut ja hyonteiset. Tuhoeldinten padsya maidon sailytystiloihin tulee torjua
aktiivisesti loukuin, pyydyksin, syottilaatikoin ja karpaspaperein, tarpeen mukaan.
Maidon sailytystiloissa ei esimerkiksi saa olla lintujen pesia tai runsaasti karpasia.
Tuhoeldinten torjunnassa auttavat myos tiiviit rakenteet, verkot tuuletukseen
kaytettavissa ikkunoissa ja tuuletusaukoissa seka tiiviit ovet, joita pidetdan
paasaantoisesti kiinni.

Tuhoeldintorjunta on toteutettava siten, ettei se vaaranna elintarviketurvallisuutta.
Jyrsijamyrkkyjen epdasianmukainen kaytté maidon sdilytystiloissa arvioidaan
kohdassa 2.3

Tarkastaja voi haastatella maidontuottajaa tuhoeldintorjunnan toteuttamisesta,

tarkkailla merkkeja tuhoeldinten esiintymisesta seka todeta maidon sailytystilojen
suojauksen riittavyyden.

Laiminly6nnin arviointi

Arviointiin vaikuttavat puutteiden maara tuhoeldintorjunnassa seka niiden vaikutus
maidon elintarvikehygieeniseen laatuun.
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Seuraavassa esimerkkeja laiminlyontien arvioinnista:

e Maidon sdilytystilaa ei ole riittdvasti suojattu tuhoeldimiltd (esim. verkkoja
puuttuu tuuletusaukoista), ja sailytystilassa on runsaasti kdrpdsia. Tarkastaja
voi antaa ehdotuksen tavanomaisesta vahdisemmastd laiminlyonnista
(seuraamusprosentti 1).

e Tuhoeldintorjunta ja maidon sailytystilan suojaus on selvasti riittdmatonta ja
sdilytystilassa on merkkeja tuhoeldimistd (esim. jyrsijoiden ulostetta).
Tarkastaja voi antaa ehdotuksen tavanomaisesta laiminlydnnista
(seuraamusprosentti 3).

e Tuhoeldintorjunta ja maidon sailytystilan suojaus on laiminly6ty taysin ja sinne
on esimerkiksi pesinyt lintu tai hiiri. Tai tuottajalle on aiemmin tehdyssa
virallisessa valvonnassa annettu asiasta toimenpidekehotus, mutta tilannetta
ei ole korjattu. Tarkastaja voi antaa ehdotuksen tavanomaista vakavammasta
laiminlyonnista (seuraamusprosentti 5).

Maidon kanssa kosketuksiin joutuvat pinnat on pidetty puhtaina

Maidon ja ternimaidon kanssa kosketuksiin joutuvien pintojen tulee olla helposti
puhdistettavia, sileda, pestavaa ja myrkytonta materiaalia ((EU) N:o 853/2004 liitteen
[11 1X jakson Il luvun osan A 3 kohta). Tama edellyttda elintarvikekayttoon soveltuvien
materiaalien kayttéd. Pintojen tulee olla ehjida. Kuluneisuus ei saa hankaloittaa
puhdistusta.

Maidon ja ternimaidon kanssa kosketuksiin joutuvat pinnat, kuten lypsamisessa
kaytettavat apuvdlineet, sdiliot ja astiat, on puhdistettava ja tarpeen mukaan
desinfioitava kayton jdlkeen. Maitoa ja ternimaitoa on valittémasti lypsyn jalkeen
sdilytettava puhtaassa paikassa, joka on suunniteltu ja varustettu estamaan
saastuminen ((EU) N:o 853/2004 liitteen Il IX jakson Il luvun osan A 4 kohta seka osan
B 2 kohta).

Tarkastuksella arvioidaan laitteistojen kuluneisuutta ja puhdistuvuutta seka
tarkastetaan maidon laatututkimusten bakteeripitoisuustulokset edeltdvan kahden
kuukauden ajalta.

Maidon laatututkimuksista Suomessa vastaavat maidonhankintaosuuskunnat tai
meijeriteollisuus. Jos tila toimittaa lehmanmaitoa sddnndllisesti maitoalan laitokseen,
tulee tuottajalla olla tulokset raakamaidon bakteeri- ja solupitoisuuksien mittauksista,
tai muiden eldinlajien osalta bakteeripitoisuuksien mittauksista.
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Tassa vaatimuskohdassa huomioidaan ainoastaan bakteeripitoisuustulokset.

Lehméan raakamaidon pesakemaaran/ml (30 eC) tulee olla £ 100 000 (liukuva
geometrinen keskiarvo kahden kuukauden aikana, vahintdan 2 naytetta
kuukaudessa).

Tilalta suoraan kuluttajalle myydyn lehman raakamaidon kokonaispesakeluvun
tulee olla alle 50 000 pmy/ml ja soluluvun alle 250 000 kpl/ml.

Muiden eldinlajien raakamaidon pesdakemaaran/ml (30 2C) tulee olla £ 1500
000 (liukuva geometrinen keskiarvo kahden kuukauden aikana, vahintaan 2
naytetta kuukaudessa). Jos muiden eldinlajien maitoa kdytetdan
raakamaitotuotteiden valmistukseen, on pesakemaaran/ml (30 2C) oltava <
500 000 (liukuva geometrinen keskiarvo kahden kuukauden aikana, vahintaan
2 ndytetta kuukaudessa).

Tilalta suoraan kuluttajalle myydyn vuohen raakamaidon kokonaispesakeluvun
tulee olla alle 50 000 pmy/ml.

Laiminly6nnin arviointi

Arviointiin vaikuttaa maidon kanssa kosketuksiin joutuvien pintojen puhdistuvuuden
ja puhtauden vaikutus maidon elintarvikehygieeniseen laatuun seka korjaavien
toimien laiminlyonti.

Seuraavassa esimerkkeja laiminlydntien arvioinnista:

Laitteistojen maidon kanssa kosketuksiin joutuvat pinnat ovat siind maarin
kuluneita, ettad se tekee puhdistamisen vaikeaksi ja maidon pesdkemaara on
lahelld lainsdddannon sallimaa ylarajaa. Tarkastaja voi antaa ehdotuksen
tavanomaista vahdisemmasta laiminlyonnista (seuraamusprosentti 1).

Maidon laatutietojen perusteella on todettavissa, ettd maidon laatu ei tayta
lakisdateisia vaatimuksia (kahden kuukauden geometrinen keskiarvo on
ylittynyt). Tarkastaja voi antaa ehdotuksen tavanomaisesta laiminlyénnista
(seuraamusprosentti 3).

Tilan maidon laatu ei tayta lakisaateisia vaatimuksia eikd tuottaja ole
selvittdnyt syytd maidon huonoon laatuun eikd ole tehnyt tarvittavia
muutoksia maidon laadun parantamiseksi; tai jos laitteiston maidon kanssa
kosketuksiin joutuvat pinnat ovat silminnahden likaisia. Tarkastaja voi antaa
ehdotuksen tavanomaista vakavammasta laiminlydnnista (seuraamusprosentti
5).
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2.15 Lypsaminen on tehtava hygieenisesti, varmistaen erityisesti, etta ennen
kuin lypsaminen alkaa, vetimet, utareet ja niiden lahialueet ovat puhtaat

Eldimista saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen (EU) N:o 853/2004 liitteen III
jakson IX Il luvun osan B mukaan lypsaminen on tehtdva hygieenisesti varmistaen
erityisesti, ettd ennen kuin lypsaminen alkaa, vetimet, utareet ja niiden ldhialueet ovat
puhtaat.

Jos lypsyhygienian valvontaa ei toteuteta lypsyn aikana, tulee vaatimukset kadyda
keskustellen ldpi. Keskustelun tueksi tarkastaja voi todeta esimerkiksi onko tilalla
lypsyliinat kdytossa.

Automaattilypsytiloilla voidaan seurata automaatin kykya puhdistaa vetimet, seka
katsastaa eldinten utarepuhtautta yleensa.

Laiminly6nnin arviointi

Arviointiin vaikuttaa mahdollisten puutteiden vaikutus maidon
elintarviketurvallisuuteen seka korjaavien toimenpiteiden toteuttamatta jattaminen.

Seuraavassa esimerkkeja laiminlyontien arvioinnista:

Tilalla on joko lypsyn seurannan tai toimintaa koskevan keskustelun perusteella
todettavissa, etta vedinten puhdistamisessa on puutteita. Tarkastaja voi antaa
ehdotuksen tavanomaista vahdisemmasta l[aiminlydnnista
(seuraamusprosentti 1).

Tilalla on joko lypsyn seurannan tai toimintaa koskevan keskustelun perusteella
todettavissa, etta tilalla eldimet lypsetdan ilman vedinten puhdistusta, vaikka
eldinten vetimet ja utareet ovat selvasti puhdistuksen tarpeessa. Tarkastaja voi
antaa ehdotuksen tavanomaisesta laiminlyonnistad (seuraamusprosentti 3).

Vetimet ovat lypsytapahtuman alkaessa erityisen likaisia. Tai tuottajalle on
annettu vedinten puhdistamattomuudesta toimenpidekehotus aiemmin
tehdyssa virallisessa valvonnassa, mutta tuottaja ei ole ryhtynyt korjaaviin
toimenpiteisiin. Tarkastaja voi antaa ehdotuksen tavanomaista vakavammasta
laiminlyonnista (seuraamusprosentti 5).
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2.16  Sairaiden eldinten maito ja jaamia sisaltava maito lypsetaan siten, ettei
se sekoitu muiden eldinten maitoon

Eldimet, joissa havaitaan utaretulehduksen tai muiden utaresairauksien oireita taikka
maidon valitykselld ihmiseen tarttuvaa tautia tai joiden maito voi ladkityksen johdosta
sisdltda jaamia, on lypsettava erilleen niin, ettd maito ei paady elintarvikkeeksi
tarkoitetun maidon joukkoon. Erilleen lypsamisen voi toteuttaa monella eri tavalla.
Eldimet voi lypsaa viimeiseksi tai erillisella lypsykoneella tai kasin taikka valittdmasti
naiden eldinten lypsyn jalkeen puhdistettavalla laitteistolla ((EY) N:o 853/2004, art. 3,
kohta 1, ja liite Ill, IX jakso, luku I, osa |, kohdat 1-5).

Vaatimusten tdyttyminen tilalla voidaan todeta joko seuraamalla lypsya tai
keskustelemalla tuottajan kanssa, kuinka han toteuttaa erilleen lypsyn.

Laiminly6nnin arviointi

Arviointiin vaikuttaa se, onko tuottajalla esittaa toimintatapa sairaiden tai laakittyjen
eldinten maidon kasittelyyn seka korjaavien toimien laiminlyonti.

Seuraavassa esimerkkeja laiminlyéntien arvioinnista:

e Tuottajalla ei ole esittdaa riittdvaa toimintatapaa sairaiden tai laakittyjen
eldinten maidon erilleen lypsamiseksi. Tarkastaja voi antaa ehdotuksen
tavanomaisesta laiminlydnnista (seuraamusprosentti 3).

e Tuottajalla ei ole esittdaa toimintatapaa sairaiden tai ladkittyjen eldinten
maidon erilleen lypsamiseksi. Tuottajalle on annettu tdsta laiminlyonnista
toimenpidekehotus aiemmin tehdyssa virallisessa valvonnassa, mutta tuottaja
ei ole ryhtynyt korjaaviin toimenpiteisiin. Tarkastaja voi antaa ehdotuksen
tavanomaista vakavammasta laiminlyonnista (seuraamusprosentti 5).
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Munantuotantoa koskevat vaatimukset

Munantuotantotiloja tarkastettaessa tulee valvoa sekda munantuotantotiloja
koskevien erityisvaatimusten noudattaminen etta kaikkia eldintuotantotiloja
koskevien vaatimusten noudattaminen. Taydentavien ehtojen valvonta ei korvaa
lakisaateisia munantuotantotilojen hygieniatarkastuksia.

Munantuotantotiloilla tiydentavien ehtojen valvonnassa valvottavat saannodskohdat ja niita
vastaavat tarkastettavat vaatimukset

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004 elintarvikehygieniasta
e Liitteessa | olevan A osan Il jakson 6-kohta: vaatimus 2.21

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 853/2004 eldinperaisia
elintarvikkeita koskevista erityisista hygieniasaannoista, 3 artikla ja liitteessa Ill olevan
X jakson | luvun

e kohta 1: vaatimus 2.21

Keita valvotaan
Munantuotantotilojen hygieniaa valvotaan kaikilla tdaydentavien ehtojen otantaan
kuuluvilla tiloilla, jotka pitavat munia tuottavia tuotantoeldimia

maataloustarkoituksessa. Taydentavien ehtojen valvonnan piiriin kuuluvat eldimet on
maaritelty tarkemmin yleisohjeen kohdassa 3.

2.17 Munia sailytetaan vaatimusten mukaisesti
Munien tuottajan on huolehdittava siita, ettd munia sailytetaan tilalla ja kuluttajalle
myyntiin asti puhtaina, kuivina ja suojattuina hajuilta. Lisaksi munat on suojattava
tehokkaasti iskuilta ja suoralta auringonvalolta ((EU) N:o 853/2004, liitteen 1l X jakson
luvun | kohta 1).

Laiminly6nnin arviointi

Arviointiin vaikuttaa tuottajan tilalla sdilyttdmien munien varastointiolosuhteet ja
niiden vaikutus munien elintarvikehygieeniseen laatuun.
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Seuraavassa esimerkkeja laiminlyontien arvioinnista:

Olosuhteet munien sailytyspaikassa ovat likaiset. Tarkastaja voi antaa
ehdotuksen tavanomaista vahdisemmasta laiminlyonnista
(seuraamusprosentti 1).

Olosuhteet munien sailytyspaikassa ovat likaiset ja tiloissa sailytetdaan sinne
kuulumattomia tuotteita tai tavaroita, jotka saattavat heikentdd munien
elintarvikehygieenista laatua. Tarkastaja voi antaa ehdotuksen tavanomaisesta
laiminly6nnista (seuraamusprosentti 3)

Olosuhteet munien sailytyspaikassa ovat erittdin likaiset ja tiloissa sailytetaan
sinne kuulumattomia tuotteita tai tavaroita, jotka voivat vaarantaa munien
elintarvikehygieenisen laadun tai aurinko padsee paistamaan muniin. Tuottaja
ei ole korjannut olosuhteita, vaikka on saanut niistda toimenpidekehotuksen
aiemmin tehdyssa virallisessa valvonnassa. Tarkastaja voi antaa ehdotuksen
tavanomaista vakavammasta laiminlyonnista (seuraamusprosentti 5).

44 (48)



ﬂ

RUOKAVIRASTO Ohje

Livsmedelsverket » Finnish Food Authority 10003/13

Kasvinsuojeluainejaamia koskevat vaatimukset

2.18

Kasvinsuojeluainejaamia koskevien sdadosten noudattaminen?

Tdssa liitteessa kuvataan, miten vuoden 2019 taydentdvien ehtojen valvonnassa
valvotaan kasvinsuojeluaineiden jaamia kotimaisissa kasviksissa. Taydentdvien
ehtojen valvontaa toteutetaan osana kasvinsuojeluaineiden  vuosittaista
jaamavalvontaohjelmaa. Kasvinsuojeluainejaamia koskevat maarayksenvastaisuudet
tulevat valvonnan piiriin  laajentamisen kautta. Jos eldimista saatavien
elintarvikkeiden vierasainevalvontaohjelman naytteessa todetaan
kasvinsuojeluaineen jaamia raja-arvon ylittdvd maara, tapaus selvitetdan
vierasaineasetuksen mukaisesti ja valvonta laajennetaan tarvittaessa taydentavien
ehtojen valvonnaksi.

Mita valvotaan

Valvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta tilalla on kaytetty kasvinsuojeluaineita
asianmukaisesti ja ettad kasviperdiset elintarvikkeet ovat maaraystenmukaisia. Arvio
perustuu valvontandytteestd saatuun tutkimustulokseen seka ELY-keskuksen
antamaan lausuntoon.

Kasvinsuojeluaineiden sallitut enimmaismaarat (MRL) on asetettu EU:n asetuksen
396/2005 liitteissa 1l-1V ja VII. Sallitut enimmaismaarat 16ytyvat mm. EU-komission
Internet-sivuilta http://ec.europa.eu/sanco_pesticides/public/index.cfm, jossa haun
voi tehda my6s suomenkielella.

Elintarvikkeiksi tai rehuksi tarkoitetuille kasveille saa kayttda ainoastaan sellaisia
kasvinsuojeluaineita, jotka on hyvaksytty kayttotarkoitukseensa Suomessa. Luettelo
hyvaksytyista kasvinsuojeluaineista on Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesin
Internet-sivuilla osoitteessa http://tukes.fi/fi/Toimialat/Kemikaalit-biosidit-ja-
kasvinsuojeluaineet/Kasvinsuojeluaineet/Hyvaksytyt-valmisteet. Hyvaksyttyjen
kasvinsuojeluaineiden listan lisdksi on otettava huomioon mahdolliset Tukesin
myontamat yksittdiset koetoimintaluvat.

Kun kasvinsuojeluaineita kaytetdaan asianmukaisesti ja varoaikoja noudatetaan ennen
sadonkorjuuta, eivat kasvinsuojeluaineiden kaytosta aiheutuneet jaamat ylita sallittuja
enimmaismaaria.

8 (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002)

45 (48)


http://ec.europa.eu/sanco_pesticides/public/index.cfm
http://tukes.fi/fi/Toimialat/Kemikaalit-biosidit-ja-kasvinsuojeluaineet/Kasvinsuojeluaineet/Hyvaksytyt-valmisteet.
http://tukes.fi/fi/Toimialat/Kemikaalit-biosidit-ja-kasvinsuojeluaineet/Kasvinsuojeluaineet/Hyvaksytyt-valmisteet.

ﬂ

RUOKAVIRASTO Ohje

Livsmedelsverket » Finnish Food Authority 10003/13

Miten valvotaan

Kasvinsuojeluainejaamien esiintymista ja maardystenmukaisuutta valvotaan
toteuttamalla jokavuotista kansallista kasvinsuojeluainejagamien valvontaohjelmaa,
joka suunnitellaan Ruokavirastossa ja jonka kunnalliset
elintarvikevalvontaviranomaiset toteuttavat. Ruokavirasto lahettaa kevaalla kuntiin
ndytteenottosuunnitelman, johon on yksildity sekda ndytteet etta naytemaarat.
Kunnalliset valvontayksikdt voivat itse paattaa, milta tiloilta naytteet haetaan.
Naytteet otetaan sadonkorjuun jalkeen tai varastointivaiheen aikana. Naytteita on
mahdollista kerdatda myos vahittaismyynnista, mikali ne ovat jaljitettavissa tilatasolle
saakka.

Tilat, joilta otetaan naytteita kansalliseen kasvinsuojeluainejgamien
valvontaohjelmaan, eivat padsaantoisesti ole taydentavien ehtojen valvontaotoksiin
valittuja tiloja. Todetuista maardystenvastaisista jaamahavainnoista tehdaan
hallinnollinen laajennus tdydentdvien ehtojen valvonnoiksi aluehallintovirastoissa
(jaliempana AVI).

Kunnan elintarvikevalvontaviranomaiset voivat ottaa ndytteitd Ruokaviraston
pyynnosta myos sellaisilta kasvintuotantotiloilta, joilla on taydentdviin ehtoihin
liittyvan tarkastuksen yhteydessa havaittu laiminlyonteja kasvinsuojeluaineiden
kdytossa. Laiminlydonnin vakavuuden arvioi ELY-keskuksen tarkastaja tehdessdan
tdydentavien ehtojen tarkastusta tilalla. Tarkastaja toimittaa tiedon laiminlyonnista
Ruokavirastoon, jossa arvioidaan naytteenoton tarve.

Elintarvikevalvontaviranomaiset toimivat kasvinsuojeluainejagamanaytteita ottaessaan
Ruokaviraston antamien naytteenotto-ohjeiden mukaisesti. Naytteenotosta on
saadetty lisaksi yksityiskohtaisesti komission direktiivillda 2002/63/EY.

Valvonnan tulos

e Jos analyysin tulos on maardaysten mukainen, eli ndyte ei sisalla
kasvinsuojeluaineiden jaamia yli sallittujen enimmaismaarien, eikda jaamia
aineista, joiden kaytto ei ole Suomessa sallittua, tulos ei aiheuta toimenpiteita
AVllle.

e Jos ndyte on maadrdysten vastainen eli siitd 10ytyy kasvinsuojeluaineen jaamia,
jotka ylittavat sallitut enimmaismaarat tai Suomessa hyvaksymattoman aineen
jdamia, Tukes kaynnistaa tarkemmat selvitykset yhteistydssa ELY-keskusten ja
kyseisen kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen kanssa. Selvitykset
toimitetaan Ruokaviraston valvontaan, jossa kootaan asiakirjat ja arvioidaan
kasvinsuojeluainejaaman aiheuttamaa terveysvaaraa kuluttajille. Tiedot
toimitetaan AVllle niiden naytteiden osalta, joissa sallittu enimmaismaara
ylittyy. ELY-keskukset huolehtivat laajennuksesta niiden nadytteiden osalta,
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joissa todetaan hyvaksymattéman aineen kayttd, mutta jotka eivat ylita
sallittua enimmaismaaraa.
Valvonnan laajentaminen tdydentdvien ehtojen valvonnaksi
AVI tekee hallinnollisesti valvonnan laajentamisen saatuaan tilaa koskevat selvitykset
ja tayttaa tilaa koskevan havaintopoytdkirjan. Havaintopoytdkirjan kohtaan
vaatimusryhma 4 kasvinsuojeluainejagamat merkitaan, etta kyseessa on laiminlyonti.
AVI tayttaa lisaksi havaintopoytakirjan liitteen ja arvioi laiminlydnnin kohdan A 4
mukaisesti.
Valvonta on saatettava valmiiksi kuukauden kuluessa siitd, kun AVI on saanut tiedon
viljelijan laiminlyénnista.
Laiminlyontien arvioiminen

Laiminlyonnin arvioinnin ja kuulemisen tekee aluehallintoviraston ldanineldinlaakari.

Vaatimuksen ”kasvinsuojeluaineiden jaamat” arviointi perustuu laboratorion

toimittamaan tutkimusselosteeseen, Ruokaviraston tekemaan
kuluttajariskinarviointiin ja ELY -keskuksen tekemadan kasvinsuojeluaineiden kaytén
tarkastukseen.

Laiminlyénnin padsaantdinen seuraamus on 3 % silloin, kun kasvinsuojeluainejdama
ylittaa sallitun enimmaismaaran (MRL). Mikali tuotteesta |oydetty jadmapitoisuuden
taso osoittautuu Ruokaviraston riskinarvioinnissa kuluttajalle vaaralliseksi, voidaan
seuraamusprosenttia korottaa. Ruokavirastossa arvioidaan kuluttajariski kayttamalla
kansainvalisesti hyvaksyttya mallia, jossa eri kuluttajaryhmien altistumista verrataan
akuutin toksisuuden viitearvoon (ARfD).

Lisaksi seuraamusprosentin arvioinnissa otetaan huomioon ELY-keskuksen antama
lausunto viljelijan tekeman laiminlyénnin vakavuudesta, jonka suuruudesta riippuen

seuraamusprosenttia voidaan korottaa tai pienentaa.

Seuraamusprosentin ehdottaminen arviointilomakkeella:

seuraamus- %: 1 seuraamus- %: 3 seuraamus- %: 5
Tuotteessa havaitaan Tuotteessa havaitaan Tuotteessa havaittu
kasvinsuojeluainejdama, joka kasvinsuojeluainejdama, joka kasvinsuojeluainejaama
ylittaa sallitun ylittaa sallitun enimmaismaara osoittautuu Ruokaviraston
enimmaismaara (MRL), mutta | (MRL). riskinarvioinnissa kuluttajalle
viljelijan laiminlyonti vaaralliseksi, eli ARfD ylittyy
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arvioidaan vahaiseksi, eika
jdaman katsota aiheuttavan
vaaraa kuluttajan terveydelle
Ruokaviraston
riskinarvioinnissa.

laskennallisesti jollain
kuluttajaryhmalla.
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