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1 Yleista

Viranomaisen toiminnan tulee perustua laissa olevaan toimivaltaan ja viranomaistoiminnassa
tulee tarkoin noudattaa lakia. Viranomaisohjeet eivat ole oikeudelliselta luonteeltaan muita
viranomaisia tai toimijoita sitovia. Viime kadessa lainsdadanndn soveltamista koskevat
kysymykset ratkaisee tuomioistuin. Tdssa ohjeessa esitetyt tulkinnat ovat Ruokaviraston
nakemyksia siitd, miten lainsdaadantoa tulisi soveltaa.

Ruokavirasto antaa ndissd ohjeissa menettelyohjeet lampaiden ja vuohien merkitsemisen ja
rekisterdinnin yksilovalvontaan liittyen. Valvonta perustuu Komission asetukseen (EY) N:o
1505/2006 Neuvoston asetuksen (EY) N:o

21/2004 taytantoonpanosta siltd osin kuin on kyse lammas- ja vuohieldinten tunnistamisen ja
rekisterdinnin yhteydessa suoritettavista vahimmaistarkastuksista.

Kansallisesti valvonnan jarjestamisesta on saddetty eldintunnistusjarjestelmasta

annetussa laissa (238/2010). Lampaiden ja vuohien merkitsemisestd ja rekisterdinnista on
sadadetty MMM:n asetuksella lammas- ja vuohieldinten

merkitsemisesta ja rekisterdinnista (469/2005 muutoksineen). Taydentaviin ehtoihin liittyvaa
ohjeistusta on myo6s Ruokaviraston ohjeessa "Yleistd tdydentdvien ehtojen valvonnasta ja
laiminlyontien arvioinnista 2020”, jota voidaan soveltuvin osin kadyttdd myods eldinten
merkitsemisen ja rekisterdinnin valvonnassa.

Tdydentavien ehtojen valvonnasta on saddetty Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1306/2013, komission delegoidulla asetuksella (EU) N:o

640/2014, komission tdytdntddnpanoasetuksella 809/2014, sekd kansallisesti lailla
maatalouden tukien toimeenpanosta (192/2013) ja valtioneuvoston asetuksella

taydentavien ehtojen lakisdateisista hoitovaatimuksista seka niiden ja hyvan maatalouden ja
ympariston vaatimusten noudattamisen valvonnasta (7/2015 muutoksineen).

Tassa ohjeessa annetut ohjeet koskevat kaikkia eldintunnistusjarjestelmdsta annetun lain
(238/2010) 24 §&:n ja MMM:n asetuksen (469/2005 muutoksineen) 16 §:n mukaisia
valvontaviranomaisia sekd eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvontaan liittyvien
hallintotehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annetun tasavallan presidentin
asetuksen 2 §:n mukaisesti Ahvenanmaan valtionvirastoa (TPA 1540/2011), jotka tarkastavat
lammas- ja vuohieldinten merkitsemistd ja rekister6intid ja/tai paattdvat tarkastuksista
aiheutuvista jatkotoimenpiteistd seka tdydentdvien ehtojen valvonnan osalta maatalouden
tukien toimeenpanosta annetun lain (192/2013) luvun 2 mukaisia valvonta-viranomaisia.

2 Valvontavelvoite ja valvottavien tilojen valinta

Vuosittain valvotaan vahintddan 3 % kaikista lammas- ja vuohieldinten pitdjista niin, etta
tarkastuksen piiriin kuuluu vahintdadn 5 % jasenvaltion eldinkannasta. Paikan paalla
suoritettaviin valvontoihin tilat valitaan keskitetysti pdasaantoisesti riskianalyyseihin
perustuen Ruokaviraston otannoissa. ELY- keskuksella sekd Ahvenanmaan valtionvirastolla on
lisaksi mahdollisuus ottaa lammas- ja vuohitiloja valvontaan myds omien havaintojensa
perusteella, sekd muilta valvontaviranomaisilta mahdollisesti saamiensa tietojen perusteella.

ELY- keskusten tulee seurata alueellaan valvontojen etenemistad ja sujumista. Lampaiden ja
vuohien merkinnan ja rekisterdinnin tiloilla paikan paalla tehtavat perustarkastukset tulee
saattaa loppuun kalenterivuoden loppuun mennessa.
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Valvonnan laajentaminen

Kun jonkin muun valvonnan yhteydessa havaitaan eldinten merkinnan ja rekisteréinnin
lainsddddannoén noudattamatta jattdmisid, tulee valvonta laajentaa eldinten merkinnan ja
rekisterdinnin valvonnaksi silloin, kun havaittu puute on status 3:sen (vakava puute) tasoinen,
tai jos status 2:sen (lieva puute) tasoisia puutteita havaitaan vahintdan 20 % eldimista. Edella
mainitut tapaukset vieddaan ID-sovelluksen eldinlajikohtaiselle laajennusajolle vuodelle 2020.

Jos puolestaan paikan pailla tehtavissa valvonnoissa havaitaan puutteita lampaiden ja/tai
vuohien merkitsemisessa ja rekisterdinnissa sellaisilta osin, etta silla on vaikutusta eldinten
pitajalle maksettaviin EU:n rahoittamiin tai kansallisesti maksettaviin eldinpalkkioihin / tukiin, on
ELY- keskuksen laajennettava valvonta kyseisen tuen / palkkion valvonnaksi. Kts. Ruokaviraston
eldintukien valvontaohjeen kohta 3.3.

3 Valvontapoytakirjat

Jokaisesta tarkastuksesta on tehtdva valvontapoytdkirja (tdydentavien ehtojen osalta
havaintopoytakirja), jossa ilmoitetaan yksityiskohtaisesti tarkastusten tulokset, mahdolliset
havaitut puutteet, seka tarkastuksen syy ja lasna olleet henkilét. Eldinten pitdjalle tai hanen
edustajalleen on lisdksi annettava tilaisuus allekirjoittaa kertomus ja esittaa tarvittaessa sen
sisdlléstd huomautuksensa. Valvontapoytakirjasta on jatettdva tai toimitettava aina kopio
myd0s eldintenpitdjalle. Tarkastuskertomus on laadittava kuukauden kuluessa paikalla tehdysta
tarkastuksesta.

Sellaisissa tapauksissa, joissa tarkastusta on tdydennettdva paikan paalld tehdyn kaynnin
jalkeen, on tarkastuksen jatkuminen merkittavd poytakirjaan. Kaikkiin alkuperaisen
valvontapoytdkirjan  korjauksiin  on  korjaajan  merkittdva  nimikirjaimensa  seka
korjauspaivamaara.

3.1 Poytakirjojen tallentaminen

ELY- keskuksen on tallennettava valvonnan tulokset (valvontapoytdkirjat) ID-
valvontasovellukseen. Mahdollisista liitteista, joille ei ole sdhkoista tallennusmahdollisuutta,
on toimitettava kopio ldanineldinlaakarille viivytyksetta. Erityisen pikaisesti on toimitettava
liitekopiot sellaisista poytdkirjoista, joissa yhdella tai useammalla eldimelld on statuksena 3,
ja joihin talléin mahdollisesti liittyy hallintopaatos eldimen/ eldinten viliaikaisesta
siirtokiellosta ja selvityspyynto (kts. kohdat 4.5 ja 4.6).

Laanineldinladkarin on tallennettava valvontasovellukseen paatelmansa valvonnasta ja ELY-
keskuksen on ryhdyttava ladnineldinlaakarin mahdollisesti maaraamiin
jalkitarkastustoimenpiteisiin ja saatettava ne loppuun viimeistdan seuraavan vuoden
maaliskuun 15. pdivddan mennessa.

Kaikki ID- valvontasovellukseen tehtavat tallennukset on saatettava loppuun seuraavan
kalenterivuoden maaliskuun loppuun mennessa.

3.2 Poytakirjojen arkistointi

ELY- keskuksen ja lddnineldinladkarin on arkistoitava kaikki alkuperdiset valvontapoytakirjat
litteineen.
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4 Valvonta

Paikan paalla tehtdvasta tarkastuksesta ei padsaantoisesti tule ilmoittaa eldintenpitdjalle
etukdteen. Valvonnan kaytdannon toteuttamisen kannalta on tietyissa tapauksissa kuitenkin
perusteltua ilmoittaa valvonnasta ennakkoon. Ennakkoilmoituksen saa talléin tehda
enimmilldan 48 tuntia ennen varsinaista tilakayntia.

Ennen tilalle 13ht6a ID- sovelluksesta tulostetaan esitdytetty poytakirja. Sovellus numeroi
poytakirjan automaattisesti. Jatkossa sovelluksesta saadaan ao. poytdkirja kasittelyyn tata
numeroa kayttden. Jos jatkossa ei kdyteta poytakirjan numeroa, sovellus luo uuden poytakirjan
entisen sijalle, jolloin esitdayton tiedotkin haetaan uudelleen ja aiemmat tiedot menetetdan.

4.1 Rekisterditymisen tarkastaminen

Tuottajan on rekisterdidyttava eldintenpitdjarekisteriin ennen lampaiden ja/ tai vuohien
pitamisen aloittamista.  Eldintenpitdja rekister6i eldintenpitopaikkansa sdhkoisen
asiointisovelluksen kautta tai lomakkeilla kuntansa maaseutuelinkeinoviranomaiselle. Jos
samassa pitopaikassa on useamman eldintenpitdjan eldimia, pitopaikka perustetaan sille, joka
pitopaikan omistaa tai hallinnoi sita.

Lomakkeet ’‘limoitus eldintenpitotoiminnasta’, ja

‘llmoitus eldinten pitopaikasta ’ ovat tulostettavissa www.ruokavirasto.fi > >

viljelijat >eldintenpito  >eldinten  merkintd ja  rekisterdinti >

eldintenpitdjarekisterin lomakkeet.

Asiointisovellus 16ytyy osoitteesta epr.ruokavirasto.fi

Tuottajan rekisterdityminen eldintenpitajaksi tarkistetaan eldintenpitdjarekisterista, mikali
tieto ei ole tulostunut esitdayttond sovelluksesta tulostetulle poytakirjalle. Mikali
eldintenpitajarekisterdinnissa havaitaan puutteita, on tiedon oikeellisuuden varmistamiseksi
tarkistettava tiedot myos vanhasta eldintenpitajarekisterista.

4.2 Paikan paalla suoritettavat valvontatoimenpiteet

Merkitsemisen ja rekisterdinnin valvonnassa tarkastetaan kaikki eldintenpitdjan omistuksessa
tai hallinnassa olevat lammas — ja vuohieldimet pitopaikassaan fyysisesti merkitsemisen,
sukupuolen, rodun, idn ja kayttotarkoituksen suhteen, seka tunnistetaan eldimet lammas- ja
vuohirekisterin ja pitopaikkakohtaisen eldinluettelon tiedoista. Pitopaikassa olevien eldinten
lukumaara lasketaan ja maaraa verrataan rekisteriin ilmoitettujen eldinten lukumaaraan, seka
pitopaikkakohtaiseen eldinluetteloon merkittyjen eldinten lukumaaraan.

4.2.1 Otoksena tehtédva valvonta

Lampaiden ja vuohien paikan paalla tehtdava yksilovalvonta voidaan toteuttaa myos
edustavana otoksena pitopaikan eldinmaarasta. Kokonaiseldinmaara lasketaan paikan paalla,
ja taman perusteella valitaan edustava otos eldimia valvottavaksi oheisen taulukon
mukaisesti(taulukkol). Kokonaiseldinmaard merkitdan poytéakirjalle ’Lisatietoja valvonnan
havainnoista’ —kohtaan.
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Eldimia Valvottava Eldimia Valvottava
1- Kaik 59-62 38
21 20 63-67 39
22 21 68-72 40
23- 22 73-77 41
25 23 78-83 42
26- 24 84-91 43
28 25 92-99 44
29- 26 100- 45
31- 27 108- 46
33- 28 118- 47
35- 29 131- 48
37- 30 145- 49
39- 31 163- 50
41- 32 186- 51
44- 33 212- 52
47- 34 248- 53
49- 35 299- 54
52- 36 400- 55
56- 37 500- 56

Taulukko 1. Otoksena tehtdvan valvonnan vahimmaisvalvontamaarat.

Jos otoksena valvontaan valituista eldimista yhdellekin tulee valvonnan statukseksi 3, tai jos
lievia puutteita (status 2) havaitaan vahintdan 20 %:lla eldimistd, tulee valvonta tallgin
laajentaa koskemaan kaikkia pitopaikan lammas- ja vuohieldimid. Muussa tapauksessa
(statukset 1 tai 2) sovellukseen tallennetaan vain otoksena valittujen eldinten
valvontatiedot. Sovellukseen ei erikseen merkitd pitopaikan kokonaiseldinmaaraa.

ID- valvontasovellukseen rastitetaan otoksena valvotut eldimet, ja annetaan eldinten
statukset tall6in vain naiden eldinten osalta. Sovelluksesta l6ytyy painike ‘Valvo kaikki’,
jolloin yhdella painalluksella saadaan kaikki eldimet valvottujen piiriin. Edelleen tall6in on
mahdollisuus yksitellen my6s poistaa rasti mahdollisesti ei valvottujen eldinten osalta.

4.2.2 limoitukset lammas- ja vuohirekisteriin

IImoitukset lammas- ja vuohirekisteriin; ilmoitusviiveet
Yksilotarkastelun lisaksi poytakirjalle tulostuu tieto siitd, mika on ollut tilan rekisteri-

ilmoitusaikojen kokonaistilanne keskimaarin kalenterivuoden alusta. Saadosten mukaisesti
aikaa on 7 wvuorokautta Ilukuun ottamatta syntymailmoitusta (eldinrekisterissa
poikimailmoitus), jonka ilmoitusaika on 6 kuukautta (laskennallisesti 182,5 paivaa). Koska
kyseessa on keskiarvotieto, sen antama kasitys tilanteesta on vain suuntaa antava.
Yksittdinen, hyvin poikkeuksellinen ilmoitusaika voi pienessd joukossa olla suhteettoman
suuri. Erityyppisista ilmoituksista erikseen annetut ilmoituskeskiarvot ovat apuna tilanteen
selvittelyssa.

Tavoitteena on kiinnittda eldintenpitdjien huomio ilmoitusaikojen noudattamiseen, koska
silld on rekistereiden ajantasaisuuden ja sitd kautta eldinten jaljitettavyyden kannalta suuri
merkitys.

IImoitusviiveista tulostuu valvontapoytakirjalle esitaytettyna tieto ‘Rekisteriin tehtavien
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tapahtumailmoitusten viiveet ajalla 01.01.2020 —xx.xx.2020’; ‘'Kunnossa, ilmoitusviiveita ei
havaittu’ mikali tilalla ei ole yhtdaan sallitun enimmaisilmoitusajan ylittavaa ilmoitusta
tarkasteluajanjaksolla. Tapauksissa, joissa ilmoitusviiveita on havaittu vahintdaan yhdessa
ilmoituksessa, tulostuu poytakirjalle esitaytetty tieto

'Tarkasteluajanjaksolla on havaittu ilmoitusviiveitd’. Esitdytetty tieto tuodaan poytakirjan
etusivulle seka sivulle 2, jonne tulee lisdksi nakyviin prosenttilukuna

mahdollisten mydhassa tehtyjen ilmoitusten maara. Erittely myohdssd tehdyista
rekisteri-ilmoituksista on podytdkirjan viimeiselld sivulla. Sivulla 2 otetaan kantaa

tilakaynnin havaintojen osalta mahdolliseen inhimillisen erehdyksen
soveltamismahdollisuuteen arvioitaessa ilmoitusviiveitd osana tdydentdvien ehtojen
seuraamusarviointia. ID- valvontasovelluksen ’rekisteréityminen’ —vdlilehden alla on

vélilehtend’ ilmoitusviiveet’. Vililehdeltd |oytyy tilan rekisteriin kalenterivuoden alusta
tehtyjen tapahtumailmoitusten (mahdolliset) viiveet tapahtumalajeittain. Kyseisessa
taulukossa nakyy kaikkien myohdssa tehtyjen ilmoitusten viivepdivat ilmoituskohtaisesti.
Samalle eldimelle voi siis tulla viiveitd useaan eri tapahtumalajiin (esim. osto, siirto).

Taydentdvien ehtojen arvioinnissa ilmoitusviiveiden tilanteen voidaan todeta olevan
kunnossa myos niissa tapauksissa, joissa viiveita on havaittavissa mutta viiveiden laajuus,
vakavuus ja kesto arvioidaan vahaisiksi ja viiveiden voidaan todeta aiheutuneen inhimillisista
erehdyksista. Rekisteri-ilmoitukset on pitdnyt tehdad ennen valvonnasta ilmoittamista eli
valvonnasta ilmoittamisen jalkeen mahdollisesti myohassa tehtyihin ilmoituksiin inhimillista
erehdysta ei voida soveltaa. Viiveiden vakavuus - laajuus — kesto -arvioinnin suorittaa
valvonnan johtopaatoksen tekijana laanineldinlaskari. Arvioinnin tarkemmat ohjeet 16ytyvat
kohdasta 7.2 'Saadosten noudattaminen —arvio’.

Mikali tilalla on valvontahetkelld havaittavissa vakavia puutteita eldintenpidossa
(eldinsuojelu) tai tilanpidossa (ymparistonsuojelu), inhimillisen erehdyksen huomioon
ottaminen ei ole mahdollista. Tilalla tehtdvaan tilanteen kokonaisarviointiin otetaan kantaa
vastaamalla poytékirjan sivulla 2 kohdassa ’‘limoittaminen’ valvontakysymykseen;
'Taydentavat ehdot: Onko tilakdynnin havaintojen perusteella ilmoitusviiveiden arvioinnissa
mahdollista soveltaa inhimillistd erehdysta?’ Vastausvaihtoehdot ovat: ‘kyll3, tilakaynnilla
ei havaittu vakavia puutteita eldintenpidossa tai tilanpidossa’ ja “ei, tilakdynnilld havaittiin
vakavia puutteita eldintenpidossa ja/ tai tilanpidossa’. Vastaava tieto tallennetaan ID-
sovellukseen; ‘rekisterdityminen’ —vialilehti - ’kaikkien ilmoitusten keskiarvot’.
Kysymykseen pitda antaa vastaus siindkin tapauksessa, etta poytakirjalle on tulostunut vain
yksi viive. Ndin ollen ldanineldinlaakari saa tiedon inhimillisen erehdyksen soveltamisen
mahdollisuudesta ilmoitusviiveiden tdydentavien ehtojen arviointiin.

Tilakaynnilla kirjataan poytakirjalle tiedot viiveiden taustalla olleista mahdollisista
inhimillisista syista (poytakirjan/ ID-sovelluksen kohta ’Lisatietoja ilmoittamisesta’ tai
’Lisdtietoja valvonnan havainnoista’) mikali eldintenpitdja tai hdnen edustajansa tuo
valvonnassa tallaisia seikkoja esiin. Tassa tarkoitettuja inhimillisia syitd voivat olla
esimerkiksi kriittiset sesonkiluontoiset kasvinviljely- ja kotieldintalouden tyot (muun
muassa kylvoaika, sadonkorjuuajat, poikimakausi), eldinten hoidosta tai rekisteri-
ilmoitusten teosta vastaavan henkilon lyhytaikainen tyokyvyttomyys tai

perheenjdsenen sairastuminen, yllattavat tekniset hairiot ja viat tai tilalla tapahtunut
onnettomuus; esim. tulipalo, vesivahinko tai muu vastaava. IImoitusviiveisiin vaikuttaneiden
inhimillisten syiden kirjaaminen pdytdkirjalle on seuraamusarvioinnissa _inhimillisen
erehdyksen soveltamisen edellytys.

Lopullisen paatoksen inhimillisen erehdyksen soveltamisen mahdollisuudesta tekee
ladnineldinlaakari eli han tarkastaa tayttyvatko inhimillisen erehdyksen soveltamiselle
madritellyt kriteerit (myodhassa olevien ilmoitusten enimmaiskappalemaara, viivastyneiden
ilmoitusten osuus kaikista tarkastelujaksolla tehdyista ilmoituksista ja yksittdisten viiveiden
pituudet) seka tarkastaa, ettd viiveiden taustalla olleet, havaintopoytakirjalle kirjatut syyt
voidaan tulkita tassa yhteydessa maaritellyksi inhimilliseksi erehdykseksi.

Tarkemmin ilmoitusviiveiden vaikutuksesta tdydentdvien ehtojen seuraamusten arviointiin
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ohjeen kohdassa 7.2 Sdaddsten noudattaminen —arvio.

4.2.3 Kirjaukset poytakirjan eldinluetteloon

Kutakin eldinta varten on valvontapoytakirjassa nelja varsinaista tarkastuskohtaa:
”Lammas- ja vuohirekisteri”, "Eldinluettelo”, "Eldimen lasnaolo" ja "Merkitseminen”.

Todettu tilanne —kohta liittyy lammas- ja vuohirekisteri -riviin. Lammas- ja vuohirekisteri
-riville on tulostettu pitopaikkakohtaisesti lammas- ja vuohieldinten tiedot sellaisena kuin
ne ovat rekisterissa.

Todettu tilanne —kohtaan kirjataan rekisterin kanssa mahdollisesti ristiriidassa oleva
vastaava tieto sellaisena kuin se tarkastushetkelld todetaan. Tarkentavia havaintoja

puutteista ja virheista kirjataan ”lisdshuomioita” -kohtaan.

Eldin pitopaikassa, ei esitdytetylld poytikirjalla

Pitopaikassa olevat eldimet, joita ei ole esitdytetyssd eldinluettelossa kirjataan
pitopaikkakohtaisesti tyhjdlle pitopaikkasivulle. Eldimista merkitdadan lomakkeelle rekisterin
pakolliset tiedot (EU-tunnus, sukupuoli, rotu, syntymdaika, eman EU- tunnus, kaytto,
mahdollinen ostopdivd ja myyjan tunnus). Naiden eldinten fyysinen tarkastus ja
eldinluettelon tarkastus tehddan kuten muidenkin eldinten tarkastukset ja rekisteriin
ilmoitetut tiedot tarkistetaan joko tarkastuksen aikana tai toimipisteeseen palattua. Alle 6
kk ikdisten edelleen syntymapitopaikassaan olevien karitsoiden osalta kyseisia tietoja ei
tarvitse eldinluettelosta l6ytya.

ID-sovellukseen pitopaikassa olleet mutta esitdytetyltd poytakirjalta puuttuvat eldimet
lisdtdan ‘uusi’ —painikkeen avulla. Avautuvassa ruudussa voi syottda eldimen EU-
tunnuksen tai rastittaa vaihtoehdon 'merkitdn’, jolloin sovellus nimeaa kyseisen eldaimen
"MERKITON X’, jossa X on juokseva numero. '"MERKITON X’ nimen voi myds vaihtaa
esim. kyseista eldinta paremmin kuvaavaksi.

Eldin esitaytetylld poytakirjalla, ei tilalla

Jos poytéakirjan eldinluetteloon esitdytetty eldin on poistettu tilalta ennen valvontakayntia,
tarkistetaan, onko poisto ilmoitettu asianmukaisesti rekisteriin. Jos eldimen poistamista ei
ole ilmoitettu, on poiston ajankohta selvitettava. Jos eldin on poistettu jo kauan sitten, on
poiston ajankohta selvitettdva niin tarkasti kuin se on mahdollista. Jos poiston paivamaaraa
ei ole mahdollista selvittda muuta kuin vuoden tarkkuudella, poistopaivaksi merkitdan 31.12.
arvioitua poistovuotta. Poiston ilmoittaminen rekisteriin tarkistetaan jalkikateen.

Eldimia esitdytetylld poytakirjalla, eldintenpito lopetettu

Jos tilan lammas- ja vuohieldintenpito on lopetettu, ja kaikki eldimet fyysisesti poistettu
eldintenpitdjan hallusta, mutta ilmoitukset rekisteriin on jatetty tekematta, selvitetaan
rekisterista poistamattomien eldinten poisto niin tarkasti kuin se on mahdollista, vahintaan
vuoden tarkkuudella, jolloin poistopaivaksi voidaan kirjata 31.12. arvioitua poistovuotta.
Tarkoituksenmukaisinta on, etta ELY- keskus ilmoittaa tallaisten eldinten poistotapahtumat
eldinrekisteriin ja eldintenpidon lopettamisen eldintenpitajarekisteriin.

4.2.4 Lampaiden ja vuohien rekisteréinnin ja luetteloinnin tarkastus
Lampaiden ja vuohien rekisteréinnin ja luetteloinnin tarkastamisella tarkoitetaan lammas-

ja vuohirekisteriin ilmoitettujen ja eldinluetteloon kirjattujen tietojen yhtenevaisyyden ja
oikeellisuuden tarkastamista ja vertaamista todettuun tilanteeseen.
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Lammas- ja vuohirekisteri

Tarkastusta varten on lammas- ja vuohirekisteri -rivillda esitdytettyna rekisterissd oleva
eldimen EU-tunnus, pitopaikka, syntymaaika, syntymatila, sukupuoli, luokka (eldinlaji), rotu,
kayttd, mahdollinen tulopdiva (ostopaiva) sekd edellinen omistaja, eman EU-tunnus, seka
mahdollisena lisdtietona eldimen poistopaiva. Jos valvontapdytakirjan eldinlistassa on
poistopaiva lisatieto -kentdssa, tarkoittaa tdma sitd, ettd eldimesta on teurastamon tekema
teurastusilmoitus, tai eldin on poistettu (kuollut tilalla/lopetettu tilalla) jonkun muun
eldintenpitajan toimesta eli eldimen merkitsemisessa ja rekisterdinnissa on vaistamatta
vakavia puutteita.

EU-tunnus Tark | Syntymaaika Suku- | Laji Kaytto | Tulopaiva Ema Tark]| Lisatieto | OK | STATUS
F1000012345678 | 9 Syntymitila | puoli | Rotu Edellinen Isd TULOS
omistaja
Yleinen eldinrekisteri 01.01.2000 |1 20 04 01.01.2001 FIO00023456 | 7 STATUS
123456789 01 987654321 FI000034567 | 8

Todettu tilanne Eldinluettelo |:|
TULOS

Eldin ei ole Pitopaikassa Pitopaikka

valvontahetkelld Tilalla I:I

Merkitseminen sdadésten mukaista | | Lievid puutteita | [ Merkitsematén

Lisahuomioita eldimen valvonnasta OTOKSESSA

e Status = korkein OK —sarakkeen arvoista; 1 (kunnossa), 2 (lievid puutteita) tai 3 (vakavia
puutteita) tarkastaja tayttaa

e Tulos = laanineldinladkarin johtopaatos; 1 (kunnossa) tai 3 (vakavia puutteita)
Kuvio 1.

Jos rekisteristd puuttuu tieto edellisestd omistajasta ja nykyinen omistaja on eri kuin
syntymatila, merkitdan lisatietoihin, milloin eldin on hankittu (hankintavuosi).

Lisdksi valvonnassa huomioitava, etta varsinaisessa populaatiotiedonkeruussa

(15.10.2007) ei kaikki edelld mainitut eldinkohtaiset tiedot olleet pakolliset.

Vasta sdhkoisen rekisterin kayttdmahdollisuuden my6ta on eldimia rekisteriin eldintenpitajan
itse ilmoittaessa esim. eman tieto tullut eldimen osalta pakolliseksi.

Lisahuomioita eldimen valvonnasta —kohtaan on syyta kirjata tarkennuksia /
selvennyksia aina kun eldimen tiedoissa on puutteita tai epaselvyyksia.

Eldinluettelo

Eldinluettelolla tarkoitetaan lammas- ja vuohirekisterista tulostettavaa tai sdhkoisessa
muodossa esitettavaa pitopaikkakohtaista luetteloa pitopaikan eldimista. Tahan luetteloon on
kirjattava pitopaikan eldinten tapahtumat. Hyvaksyttavaksi eldinluetteloksi voidaan katsoa
myos mika tahansa eldintenpitdjan itsensa yllapitama luettelo pitopaikan eldimista. Luettelon
tulee kuitenkin olla selkea ja ymmarrettavissa oleva.

Eldinluettelo katsotaan kunnossa olevaksi, kun siihen merkityt tapahtumat ovat ajan tasalla
valvontahetkelld. Eldintenpitdjan on pidettdva ajantasaista, pitopaikkakohtaista eldinluetteloa.
Kaikki tapahtumat on kirjattava eldinluetteloon viimeistddn kolmantena (3.) paivana
tapahtumapaivasta.
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Mikali kaytossa on sahkodinen ilmoitusvayla, esim. WebLammas tai muu kaupallinen sovellus, on
tapahtumat ilmoitettava rekisteriin viimeistdan seitsemantena (7.) paivana tapahtumasta ja
talléin ei ole erillista eldinluettelonpitovelvoitetta. Poikimisen tapahtumailmoituksen
madrdaika sdilyy edelleen kuudessa (6) kuukaudessa. Sovelluksen kautta saatavat
eldinluetteloa vastaavat tiedot tulee tarvittaessa voida esittdd reaaliaikaisesti
valvontaviranomaiselle.

Eldinluettelosta tarkastetaan eldimen EU-tunnus, rotu, sukupuoli, syntymaaika, kaytto,
eldinlaji, mahdollinen ostopaivd ja/tai poistopdiva sekd edellinen ja/tai seuraava omistaja ja
eman EU-tunnus. Edelleen huomattava, ettd vain rekisterin kayttéonoton, ts. 1.6.2008
(asetuksen 356/2008 voimaantulopdivamaara) jalkeen syntyneilla on l6ydyttdva edelld
mainitut eldinkohtaiset tiedot.

Eldinluettelo kuitataan tarkastetuksi rastittamalla valvontapoytakirjan ensimmaiselta
sivulta kohta "Eldinluettelo on tarkastettu”.

Mikali tilalla on kdytossaan sahkodinen ilmoitusvayla tapahtumailmoituksien tekemiseen, niin
silloin eldinluettelon tietoja ei merkita tarkastetuksi. Havainto eldinluettelonpitovelvoitteesta
tallennetaan ID-sovelluksessa ”Rekisterdityminen” valilehdella.

4.2.5 Rodun, sukupuolen ja ikdluokan tarkastus

Eldin tarkastetaan ja samalla verrataan havaintoa esitdytettyyn tietoon. Jos tarkastuksessa
havaitaan esitdytetyn tiedon ja todetun tilanteen vaililld ristiriitaa, kirjataan oikeaksi todettu
tieto "todettu tilanne” —riville asianomaiseen kohtaan ja tdydennetdan havaintoa tarvittaessa
"lisahuomioita” —kohdassa.

Rotu

Lammas- tai vuohieldimen rotu tarkastetaan. Jos esitdytetty tieto rodusta puuttuu tai
rotutiedon voidaan epadilla olevan virheellinen, on rotu pyrittava selvittdmaan rekisterista tai
muista mahdollisista tietoldhteistd, esim. tuotannonseurantaohjelmasta.

Sukupuoli

Lammas- tai vuohieldimen sukupuoli todetaan. Ristiriitatilanteessa on syytd tarkemmin
selvittaa kyseisen eldimen tilanne.

Ikdaluokka

Lammas- tai vuohieldimen ikaluokka arvioidaan, ja sitd verrataan eldimen esitaytetyn
syntymdajan mukaiseen ikdluokkaan. Yleensa riittdd, jos todetaan poikkeamatapauksessa,
onko eldin ilmeisesti vanhempi tai nuorempi kuin rekisterin antaman syntymatiedon
perusteella sen pitaisi olla.

Tarkempi ian maaritys, silloin kun se on tarpeen, voidaan useimmissa tapauksissa jattaa
eldinlaakarin tehtavaksi.

4.2.6 Merkitseminen

Lammas- tai vuohieldin (vdhintdan 6kk ikdinen) on a) merkitsematon, jos silld ei ole korviin
kiinnitettyna yhtaan lukukelpoista korvamerkkia tai b) puutteellisesti merkitty, jos vahintdan
12 kk ikainen eldin on merkitty vain yhdella korvamerkilla. Poikkeuksena tasta eldimet, jotka
tarkoitettu teuraaksi alle 12 kk ikaisina, jolloin ndiden eldinten osalta merkintad on kunnossa,
kun eldimelld on vahintdan toisessa korvassa korvamerkki. Merkitsemisen saannoét koskevat
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my0s syntymdpaikastaan alle 6kk ikdisena siirrettyja eldimia.

Esitdaytettyyn poytakirjaan merkittya eldimen EU-tunnusta verrataan eldimen korvassa
olevaan. EU- tunnuksen tarkistenumeroa ei tarvitse erikseen tarkistaa, ellei ole erityista syyta
epailla korvamerkin aitoutta.

Lampaiden ja vuohien voimassaolevat hyvaksytyt korvamerkkimallit ja varit |0ytyvat
Ruokaviraston sivuilta viljelijat > eldintenpito >eldinten merkinta ja rekisterdinti >lampaat ja
vuohet >korvamerkit.

4.2.7 Lasnaolo pitopaikassa/ tilalla

Esitdytetyn poytakirjan mukaan tarkistetaan eldinten sijainti pitopaikoittain. Jos eldinta ei
I6ydy, sen poistaminen kyseisesta pitopaikasta tai koko tilalta todetaan. Siirto- tai
poistoilmoituksen tekemiseen liittyvat havainnot ilmaistaan "eldin ei ole valvontahetkell3d" -
rivin OK- sarakkeessa.

Mikali eldin todetaan tarkastuksessa jossakin muussa pitopaikassa kuin sen lammas- ja
vuohirekisterin  tietojen mukaan pitdisi olla, rastitetaan eldinyksilokohtaisessa
tallennusvalikossa kohdassa ’pitopaikka’ eldin ei ole valvontahetkelld pitopaikassa’ ja valitaan
oikea pitopaikka avautuvasta valikosta, jossa se on valittavissa, mikali kyseinen pitopaikka on
tilalle ja tarkastuksen kohteena olevalle eldinlajille rekisteroity. Mikali kyseistd pitopaikkaa ei
ole valikossa valmiina, sen saa lisattya 'valvontapoytakirja’ —valilehdelld pitopaikka -ikkunan
alla vasemmassa alareunassa olevalla ‘uusi’ —painikkeella.

4.3 Valvonnan tulos

Tarkastaja  merkitsee  poytakirjan  OK-  sarakkeeseen havaintonsa  yksittaisista
tarkastuskohteista numeroin 1, 2 tai 3. Havainnot annetaan yleisen eldinrekisterin,
eldinluettelon, merkitsemisen seka eldgimen lasndolon pitopaikassa / tilalla suhteen.

4.3.1 Lammas- ja vuohirekisteri
1 = Elain oli rekisteroity kyseiselle tilatunnukselle/asiakastunnukselle ja siihen pitopaikkaan,
jossa eldin todettiin seka rekisterissd oli eldimesta kaikki seuraavat, todellista tilannetta

vastaavat tiedot:

= EU-tunnus (vanha EU-tunnus)
= Luokka (eldinlaji)

= Rotu
= Sukupuoli
= Kadytto

= Syntymaaika

=  Eman EU-tunnus

= Syntymétilan tilatunnus/asiakastunnus

= Tulopéiva (ostopaiva), jos eldin on ostettu tai tuotu

= Edellisen omistajan tila-, asiakas- tai eldinvalittdjatunnus, jos eldin on ostettu

= Poistopaiva, jos eldin on poistettu tilalta (myyty, kuollut tai teurastettu tilalla
tms.)

=  Seuraavan omistajan tila-, asiakas- tai eldinvalittdjatunnus, jos eldin on myyty

2 = Lievid puutteita. Jokin yllamainituista tiedoista puuttui tai oli virheellinen, esim. eldimen
rotu ilmoitettu vaarin rekisteriin. Ei merkittavaa haittaa eldgimen tunnistamiselle eika eldimen


https://www.ruokavirasto.fi/viljelijat/elaintenpito/elainten-merkinta-ja-rekisterointi/lampaat-ja-vuohet/lampaiden-ja-vuohien-korvamerkit/
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jaljitettavyys ole vaarantunut.
3 = Vakavia puutteita. Tiedot puuttuivat osittain tai kokonaan vaarantaen eldimen
tunnistamisen ja jdljitettavyyden.
4.3.2 Eldinluettelo
Valvotaan mikali tilalla on eldinluettelonpitovelvoite.

1 = Eldimesta oli kirjattuna pitopaikkakohtaiseen eldinluetteloon kaikki vaaditut tiedot, ja ne
vastasivat seka rekisterin tietoja, etta todettua tilannetta:

= EU-tunnus (vanha EU-tunnus)
=  Luokka (eldinlaji)

= Rotu
= Sukupuoli
= Kayttd

= Syntymaaika

=  Eman EU-tunnus

= Tulopaiva (ostopaiva), jos eldin on ostettu tai tuotu

= Edellisen omistajan tila-, asiakas- tai eldinvalittdjatunnus, jos eldin on ostettu

= Poistopaiva, jos eldin on poistettu tilalta (myyty, kuollut tai teurastettu tilalla
tms.)

=  Seuraavan omistajan tila-, asiakas- tai eldinvalittdjantunnus, jos eldin on myyty.

2 = Lievid puutteita. Eldinluettelossa oli kyseisen eldimen tiedoissa puutteellisuus tai virhe,
mutta ei merkittdvda haittaa eldimen tunnistamiselle, eikd eldimen jaljitettdvyys ole
vaarantunut.

3 = Vakavia puutteita. Eldimen tiedot puuttuivat eldinluettelosta osittain tai kokonaan
vaarantaen eldimen tunnistettavuuden ja jaljitettavyyden.

4.3.3 Merkitseminen

Jaotellaan poytakirjalla kolmeen luokkaan:
sdadosten mukaista — lievid puutteita — vakavia puutteita.

1 = Kunnossa, myo6s naissa tapauksissa:

=  elaimen molemmat korvat voitiin todeta niin pahasti vahingoittuneiksi, ettei niihin
oltu voitu kiinnittaa korvamerkkeja, mutta tilalla oli korvausmerkit asianomaista
eldinta varten.

= eldimelld toinen korva voitiin todeta niin pahasti vahingoittuneeksi, ettei
siihen oltu voitu enaa kiinnittda korvamerkkia, mutta eldimelld oli asianmukainen
korvamerkki toisessa korvassa ja tilalla oli asianomainen korvausmerkki.

= eldimen, jolle ennen valvonnasta ilmoittamista oli tilattu korvausmerkki mutta
merkki ei ollut viela tullut tilalle.

=  merkiton eldin, jolle ikdnsa puolesta ei vield tarvinnut olla merkkeja korvissa (alle
6kk / 182,5 paivan ikdinen, ja syntymapitopaikassaan).
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2 = Lievia puutteita. Esimerkiksi:

=  puutteellisesti merkitty eldin, korvausmerkkia ei tilattu ennen valvonnasta
ilmoittamista.

= eldimeltd puuttuu molemmat korvamerkit, mutta merkit tilattu ennen
valvonnasta ilmoittamista ja eivat viela saapuneet tilalle.

=  puutteellisesti merkitty eldin, korvausmerkki tilalla, ei kiinnitetty:

a) eldimelle ei pystytd kohtuudella kiinnittdmaan tilalla olevaa puuttuvaa
merkkia, esim. vaikeakulkuiset laitumet

b) muut kuin edelld mainitut ” a) kohdassa” lampaat ja vuohet: tallaisia
eldaimia voidaan todeta valvonnassa statuksella ”2, lievia puutteita”
korkeintaan 10 % siitd eldinmaarastd jonka tulisi valvontahetkelld olla
korvamerkitty, mutta kuitenkin aina vahintaan yksi (1) kappale. Taman
enimmaiskappalemaaran laskennassa noudatetaan normaaleja
pyoristyssaantoja (esim. 2,35 -2; 3,5 -»4; 5,7 -6). Edelld mainitun
enimmaisrajan ylittaville, vastaavasti puutteellisesti merkityille eldimille
todetaan valvonnassa merkinnan osalta status ”3, vakavia puutteita”.

3 = Vakavia puutteita. Esimerkiksi:
=  merkitsemattomalle eldimelle ei oltu tilattu korvausmerkkeja.

= merkitsemattdman eldimen korvamerkit/korvausmerkit olivat tilalla, mutta
kiinnittamatta.

= korvamerkit oli kiinnitetty eldimen korvaan jollakin alkuperdisen kiinnityksen
korvaavalla menetelmilla (esim. rikkoutuneen merkin uudelleenkiinnitys on
kielletty).

= 9.7.2005 tai sen jalkeen syntyneelld eldimelld korvassa vanhan
korvamerkkijarjestelman mukainen merkki.

4.3.4 Lasniolo pitopaikassa/ tilalla

4.4 Status

Jos eldinta ei 16ydy, sen poistaminen kyseisesta pitopaikasta tai koko tilalta todetaan. Tilanne
on kunnossa (1), vaikka eldintd ei olisikaan en&da pitopaikassa/tilalla, jos ilmoitusaikaa
poytakirjan tulostamishetkelld on ollut vield jaljellda (7 pv). Huomattava, etta eldinluetteloon
tapahtuma on merkittava kolmen paivan kuluessa.

Jos eldimen olinpaikkaa ei voida varmuudella selvittaa, eika ilmoitusaikaa enaa ole jaljell3,
on kyseessa aina vakava puute (status 3). Niissa tapauksissa, kun eldimen olinpaikkaa ei voida
varmuudella selvittdd, on syytd kiinnittdd huomiota myods eldimen rekisteri — ja
eldinluettelotietoihin.

Status-sarakkeeseen merkitddn yhteenveto tarkastuksessa todetusta lammas- tai
vuohieldimen merkitsemis- ja rekisterdintitilanteesta.
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Eldimen status on sama kuin suurin “OK” -sarakkeessa olevista koodeista:

1 = Eldin oli merkitty ja rekisterdity maaraysten mukaisesti.
2 = Eldimen merkitsemisessa ja/tai rekistertinnissa oli lievid puutteita.
3 = Eldgimen merkitsemisessa ja/tai rekisterdinnissa oli vakavia puutteita.

4.5 Otoksessa

Otoksessa -sarakkeeseen merkitaan rasti niiden eldinten kohdalle, jotka valvottu mahdollisesti
otoksena pitopaikan kokonaiseldinmaarasta. Otoksen ulkopuolelle jaaneiden eldinten osalta
jatetaan valvontatiedot tyhjaksi.

4.6 Hallintopaitos eldimen/ eldinten viliaikaisesta siirtokiellosta

Mikali valvonnassa havaitaan laiminlyonteja eldinten merkinta- ja/ tai rekisteréintisdaddsten
noudattamisessa (maaritelty status 3 = vakavia puutteita) pitopaikassa tarkastuksen
suorittanut valvontaviranomainen voi maaratd joko yksittdisille eldimille tai kyseisen
pitopaikan kaikille saman eldinlajin eldimille valiaikaisen siirtokiellon asian selvittamisen tai
epakohdan poistamisen ajaksi. Valiaikainen siirtokielto on voimassa, kunnes aluehallintovirasto
antaa asiassa lopullisen ratkaisun (Laki eldintunnistusjarjestelmasta, 32§).

Viliaikainen siirtokielto on turvaamistoimenpide, jolla estetddn sellaisen eldimen, jonka
tunnistettavuudesta ja/ tai jaljitettavyydestd ei voida varmistua, paasy elintarvikeketjuun tai
aiheuttamaan riskia eldintautien levidmisesta.

Hallintopaatos annetaan valvontakaynnilla Ruokaviraston laatimaa paatospohjaa kayttaen
Pikantista > eldimet > merkinta ja rekisterdinti > ohjeet ja oppaat. Hallintop&datds laaditaan
kahtena kappaleena, joista toinen jaa valvonnan suorittaneelle viranomaiselle ja toinen
valvontakohteen edustajalle. Suositeltavaa on kayttdd itsejdljentdavaa paperia. Mikali
tarkastusta on suorittamassa useampi kuin vyksi tarkastaja, kuitenkin vain yksi tekee
hallintopdatoksen; lisdtietojen antajina voidaan mainita myds muut tarkastusta tekemassa
olleet kyseisen viranomaisen virkamiehet.

Mikali vakavia puutteita on havaittu vahintdan 20 prosentilla pitopaikan eldimista, siirtokielto
koskee koko pitopaikkaa eli kyseisen pitopaikan kaikkia saman eldinlajin eldimia.
Siirtokieltopaatoksen tarpeellisuudessa otetaan huomioon mahdolliset valvontakdynnin aikana
tehdyt korjaavat toimenpiteet; mikali havaittu vakavaksi luokiteltu (status 3) epakohta voidaan
jo valvontakaynnilld todeta korjatuksi, asia tulee kuntoon saatetuksi eikd valiaikaisen
siirtokiellon maaraamiselle ole enaa perusteita.

Valvonnasta ilmoittamisen jalkeen tai valvontakaynnillda tehtyja, vakaviksi luokiteltavien
puutteiden korjaavia toimenpiteitd ei kuitenkaan voida huomioida valvonnan
havaintotuloksissa (statuksissa). Korjaavilla toimenpiteilld voidaan ainoastaan valttaa eldinten
maadrdaaminen siirtokieltoon. Valvontakdynnin aikana tehdyt korjaavat toimenpiteet kirjataan
poytakirjalle lisatiedoiksi. Korjaavien toimenpiteiden tekeminen on aina eldintenpitdjan
vastuulla.

Eldintenpitdjaa tai hanen edustajaansa tulee kuulla paatéksen teon yhteydessa. Tieto siitd, etta
eldintenpitdjalle  on annettu mahdollisuus tulla  kuulluksi asiassa, rastitetaan
hallintopaatoslomakkeelle. Paatokseen kirjataan kuulemistapa sekda mahdollisen annetun
selityksen keskeinen sisalto. Jos eldintenpitdja ei ole halunnut tulla kuulluksi tai ei ole antanut
selitysta, tieto tasta on kirjattava paatoksen ko. kohtaan.

Paatoksessa maaritelladn, koskeeko viliaikainen siirtokielto yksittdisia eldimia vai kaikkia
kyseisen pitopaikan saman eldinlajin eldimia. Yksittdiset eldimet tulee listata joko
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paatoslomakkeella, tai erilliselld liitteelld, johon viitataan paadtoksessa. Eldinlistausliitteen
mallipohja loytyy Pikantista > eldimet > merkintd ja rekisterdinti > ohjeet ja oppaat.
Eldinlistausliitteena voidaan kayttaa myods muita saatavilla olevia eldinlistauksia, johon havaitut
puutteet merkitdan selkedsti. Tarkastajalle tulee jaada kopio listauksesta, vahintdan
valokuvana. Mikali laiminlyonnit koskevat vdhintadan 20 prosenttia pitopaikan eldimista,
valiaikainen siirtokielto koskee kaikkia kyseisen eldinlajin eldimia kyseisessa pitopaikassa.

Paatos perustellaan seka rastittamalla asiaan kuuluvat eldintunnistusjarjestelmalain lainkohdat
etta lyhyesti sanallisesti.

Paatokseen tulee aina liittda valitusosoitus; paatokseen voi hakea muutosta valittamalla
toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen. Jokainen ELY-keskus vastaa itse omien valitusosoitustensa
asianmukaisuudesta.

Paatos luovutetaan ensisijaisesti heti asiakirjan paivayspdivana eldintenpitdjalle. Paatos
voidaan luovuttaa eldintenpitajalle myds muutoin todisteellisesti:

= tarkastuksessa lasna olleelle eldintenpitajan edustajalle (esim. puolisolle tai
tilanhoitajalle)

= postitse saantitodistusta vastaan

= haastetiedoksiantona

Paatoksen vastaanottaneelle henkilolle varataan mahdollisuus vahvistaa allekirjoituksellaan
saaneensa paatoksen tiedoksi. Talla voidaan osoittaa, kenelle paatdés on tarkastuksen
yhteydessa annettu.

P&aatos valiaikaisesta siirtokiellosta (hallintopdatos) tulee voimaan kuulemisen jalkeen
virkamiehen allekirjoitettua paatoksen. Huom! vasta taman jalkeen tehdaan tallennus Eliteen
(tallennuslaji: selvityspyynto).

Paatoskopio toimitetaan viipymatta tiedoksi aluehallintovirastoon, esimerkiksi skannattuna tai
riittavan selkedlld valokuvalla.

Paatoksen lisdksi eldintenpitdjalle annetaan selvityspyyntd, josta on kerrottu tarkemmin
kappaleessa 4.7.

4.7 Selvityspyynto

Eldintenpitdjalle tulee antaa selvityspyynto aina kun tehdaan hallintopaatos yksittaisia eldimia
tai koko pitopaikkaa koskevasta valiaikaisesta siirtokiellosta. Selvityspyyntélomake [6ytyy
Pikantista > eldimet > merkinta ja rekisterdinti > ohjeet ja oppaat.

Selvityspyynndssa eldintenpitajalle annetaan mahdollisuus antaa selvityksensa niista seikoista
jotka ovat johtaneet todettuihin epdkohtiin seka raportoida mihin toimenpiteisiin han on
ryhtynyt epakohtien korjaamiseksi. Mahdollinen selvitys tulee toimittaa maaraajassa
aluehallintovirastoon selvityspyynndssa mainittuun osoitteeseen. Selvitys tulee antaa
kirjallisesti, joko postitse tai sahkdpostitse.

Eldinten pitajalle on asetettava selvityksen antamista varten asian laatuun ndhden (havaittujen
epéakohtien vaatimien korjaavien toimenpiteiden maara ja laajuus) riittdvd maaraaika, joka on
padsaantoisesti noin 14 vuorokautta. Tilalle jadvaan selvityspyyntdon on kirjattava selvityksen
toimitusosoite, joka on aluehallintoviraston sen ladnineldinlaakarin toimipisteen osoite, jonka
toimialueella tarkastuksen tehnyt ELY— keskus sijaitsee. Selvityspyyntd tulee jattaa
hallintopaatoksen yhteydessa tai sen jalkeen. Ennenaikaisesti jatettyna se on puutteellinen.
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Eldintenpitdja voi vastata selvityspyyntdon vapaamuotoisesti sekd toimittamalla mahdollisia
todisteita korjaavista toimenpiteistd aluehallintoviraston ladnineldinladkarille esimerkiksi
valokuvina. Ndin voidaan toimia esimerkiksi tilanteissa, joissa havaitut puutteet ovat koskeneet
vahdisen eldinmaaran korvamerkintdja.  Kuvien hyvaksyminen edellyttad, ettd ne ovat
laadultaan riittdvan tarkkoja ja ettda niiden perusteella voidaan muutoinkin riittavalla
varmuudella todeta epakohdan korjaaminen ja sen ajankohta.

Laanineldinladkari ottaa eldintenpitdjan selvityksen epakohtien korjaamisesta huomioon
valvonnan johtopaatosta tehdessaan ja maarittelee sen perusteella, onko tarpeen maarata
valvontakaynnin yhteydessd valiaikaiseksi maaratyt eldinten siirtokiellot pysyviksi vai
voidaanko selvityksen perusteella varmistua siitd, ettd havaitut puutteet on korjattu ja
siirtokiellot voidaan purkaa.

5 Valvonnan estiminen

Substanssivalvonta:

Eldinten merkinndan ja rekisterdinnin sadddsten noudattamisen perustarkastukset
(substanssivalvonta) tulee aina suorittaa tilakdyntina, vaikka eldintenpitdja olisi kieltanyt
eldintukitarkastuksen. Tallaisissa tilanteissa tilakdynnin suorittamiseksi on syyta harkita, onko
tarvetta pyytaa poliisilta virka apua (Eldintunnistuslaki 238/2010 §30).

Taydentdvien ehtojen valvonta:

Komission valvonta-asetuksen 809/2014 artiklan 25 mukaan paikalla tehtavista tarkastuksista
voidaan ilmoittaa ennalta edellyttden, ettei tarkastuksen tarkoitusta vaaranneta. Sellaisissa
tapauksista, joissa ennalta ilmoittaminen tehddan, mutta viljelija kertoo puhelimessa, etta
tilalle ei saa tulla tekemaan taydentdvien ehtojen tarkastusta, on viljelijalle kerrottava, etta
tarkastuksen estamisen seurauksena tullaan kunnassa tekemaan paatos viljelijan

tukihakemustenl) hylkaamisesta (1306/2013 artikla 59.7 ja 1559/2001 16 § 2 mom.).

Laadnineldinladkari kuulee taydentadvien ehtojen osalta. Viljelijdlle ei jateta tilalla kaytdessa
kuulemiskirjetta, vaan kuulemisen suorittaa vasta kunta tehdessdan paatosta tukihakemuksen
hylkdamisesta.

1) Tuet, joiden hakemuksia hylkdaminen koskee: EU:n kokonaan rahoittamat suorat tuet
(perustuki, viherryttamistuki, peltokasvipalkkio, nuoren viljelijan tuki, nautapalkkio,
lypsylehmapalkkio, lammas ja  vuohipalkkio), EU:n  osarahoittamat tuet
(ympéristokorvaus, luonnonmukaisen tuotannon korvaus, luonnonhaittakorvaus ja
eldinten hyvinvointikorvaus) seka kansalliset tuet.

6 Laanineldinladkarin toimenpiteet

Ladnineldinlaakarin on tehtdva jokaisen tarkastuksen perusteella eldin- ja
tilakohtaiset paatelmat (johtopaatokset) rekisteréinnin ja merkitsemisen valvonnasta.
Valvonnan johtopaatokset kirjataan ID- valvontasovellusta kayttden tietokantaan.
Laanineldinladkarin on toimitettava tilalle johtopaatos valvonnan tuloksesta.

Jos valvonnan tulokseen ei liity rajoittavia maarayksia yksittaisille eldimille, pitopaikalle tai koko
karjalle, riittaa ilmoitukseksi raportti/tuloste ladninelainlaakarin johtopaatokset - sivusta.

Jos valvonnan tulokseen liittyy rajoittavien maardysten antaminen yksittaisille eldaimille tai
pitopaikalle tai koko katraalle, voidaan tama raportti liittda hallintopaatdkseen, jolla
siirtokielto asetetaan.



Merkitsemisen ja rekisterdinnin valvonta —lampaat ja vuohet
@

T@ | RuOKAVIRASTO s &

Livsmedelsverket ® Finnish Food Authority
Voimassa 09.04.2020 - toistaiseksi

6.1 Tulos
Laanineldinladkari merkitsee tahan kohtaan eldinkohtaisen ID- valvontatuloksen:

1 = Kunnossa, ei huomautuksia
= Lammas- ja vuohieldimet, joiden status on 1 tai 2.

3 = Vakavia puutteita
= Lammas- ja vuohieldimet, joiden status on 3.

Mikali valvonnassa havaittu puute on korjattu valvonnan aikana tai eldintenpitdjan
selvityksesta kay ilmi, ettd puute on asianmukaisesti korjattu, voi eldgimen tulos olla 1 vaikka
eldimen status on ollut perustarkastuksessa 3.

6.2 Laanineldinlaakarin paatelmat (johtopaitokset) ID-valvonnasta
ID-sovellus tuottaa tdhdn kohtaan automaattisesti ‘LEL:n tulos’ —statusten perusteella
pitopaikkakohtaisen valvontatuloksen:

1 = Kunnossa, ei huomautuksia
= Kaikkien pitopaikan lammas- ja vuohieldinten tulos on 1.

3= Enintaan 20 prosentilla pitopaikan lammas- ja vuohieldimistd on merkitsemisessa ja/tai
rekisterdinnissa vakavia puutteita, eldinten tulos siis 3.

4=YIi 20 prosentilla pitopaikan lammas- ja vuohieldimista on vakavia puutteita merkinnassa ja
rekisterdinnissa, jolloin rajoittavat maaraykset annetaan pitopaikalle/ koko tilalle.

Lisatietoja — kohtaan tulee aina antaa lisatietoja kun valvonnan johtopdatos on 3 tai 4.

6.3 Laanineldinladkarin jatkotoimenpiteet

Jos ELY- keskuksen tarkastaja ei ole jattanyt valiaikaista siirtokieltoa koskevan
hallintopdatoksen yhteydessa eldintenpitdjalle myos selvityspyyntod, on laanineldinladkarin
toimitettava selvityspyyntd eldintenpitdjille saatuaan hallintopaatoksen tiedokseen.
Selvityspyyntd tulee jattda hallintopaatdksen yhteydessa tai sen jdlkeen. Ennenaikaisesti
jatettyna se on puutteellinen.

Ladnineldinladkarilld on muutoinkin  mahdollisuus pyytda tarvittaessa haluamiaan
lisaselvityksia asioiden selvittamiseksi.

Jos valvontakaynnilld on hallintopaatoksella asetettu yksittdisid eldimia tai koko pitopaikkaa
koskeva viliaikainen siirtokielto, tekee ladnineldinlddkari selvityksen saatuaan asiasta
ratkaisun. Laanineldinlaakari tekee ratkaisun siita, koskeeko asetettava siirtokielto ainoastaan
eldinten siirtamista pois pitopaikasta vai myos eldinten vastaanottamista pitopaikkaan.
Hallintopaatos valiaikaisen siirtokiellon purkamisesta tai pysyvan siirtokiellon asettamisesta
toimitetaan eldintenpitdjille ja tallennetaan Elite-sovellukseen. (Huom. Elitessa valiaikainen
siirtokielto nimella ’Selvityspyyntd’)

Laanineldinladkari muuttaa yksittaiselle eldimelle asetetun valiaikaisen siirtokiellon pysyvaksi,
jos "LEL:n tulos” on 3 ja ldadnineldinladkarin paatelma pitopaikkakohtaisesta valvonnan
tuloksesta on 3 eika eldintenpitdjan selvityspyyntédn antama selvitys ole tyydyttava, korjaavia
toimenpiteita ei ole tehty tai selvitysta ei ole annettu.

Laanineldinladkari muuttaa koko pitopaikkaa koskevan valiaikaisen siirtokiellon pysyvaksi, jos
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ladnineldinlaakarin paatelmat pitopaikkakohtaisesta valvonnan tuloksesta on 4, eika eldinten
pitdjan selvityspyyntoon antama selvitys ole tyydyttava, korjaavia toimenpiteita ei ole tehty tai
selvitysta ei ole annettu.

Ladnineldinlaakarin on kuitattava (annettava loppupdivdmaard) eldimiin kohdistuvat
selvityspyynnot Elitessa sen jalkeen, kun selvityspyynndssa mainittujen eldinten tilanne on
kunnossa tai eldimiin kohdistetaan rajoittavat maaraykset.

Tarkemmin hallinnollisista pakkokeinoista ja seuraamuksista sdddetddn
eldintunnistusjarjestelméastd annetun lain (238/2010) viidennessa luvussa.

6.3.1 Jilkitarkastus

Jos tarkastuksessa on lammas- ja vuohieldinten merkitsemis- tai rekisterdintitilanteessa
todettu virheitd tai puutteita, voi ladnineldinlaakari tarvittaessa maarata (vrt. kohdat 4.6.
Hallintopaatos eldimen/ eldinten véliaikaisesta siirtokiellosta ja 4.7 Selvityspyynt6), ettd ELY-
keskuksen on tehtdva vahintdan varsinaisessa tarkastuksessa puutteelliseksi todettuja eldimia
koskeva jdlkitarkastus padsdantoisesti viimeistdan kuukauden kuluessa varsinaisesta
tarkastuskaynnista. Poikkeuksena voidaan kuitenkin pitdd tilanteita, joissa eldin on ollut
varmuudella tunnistettavissa yhdelldkin korvamerkilld, talloin ei jalkitarkastusta tarvitse
maarata. Mikali [danineldinlaakarin valvonnan johtopaatds yhdenkin eldimen kohdalla on
status 3 = vakavia puutteita, ID-sovellus ohjaa aina maadrdaamaan jalkitarkastuksen.
Jalkitarkastus tulee suorittaa paasaantoisesti viimeistdadn kuukauden kuluessa

varsinaisesta tarkastuskaynnista.

Jalkitarkastus voidaan tietyissa tapauksissa tehda myos rekisteristd varmentamalla, jos puute
tai virhe on rekisteritiedoissa. Muussa tapauksessa tarkastus suoritetaan paikan paalla.

Jalkitarkastusta varten tulostetaan erillinen jalkitarkastuspoytdkirja. Poytdkirjalle tulostuvat
sovelluksesta vain perustarkastuksen 3-tason eldimet. Jalkitarkastuspoytakirjaa ei pida
tulostaa ennen kuin perustallennus on valmis. Koska sovelluksessa ei ole aluehallintoviraston
ja ELY-keskuksen vililld automaattista ilmoitusmenettelyd maaratyista jalkitarkastuksista,
aluehallintoviraston olisi muutoin hyva varmistaa ELY-keskukseen (sdhkopostiviesti, puhelin),
mitka poytakirjat olisivat valmiina edelleen kasittelyyn (= esim. péytakirjannumeroluettelo).

7. Taydentdvien ehtojen johtopaatokset

Lampaiden ja vuohien merkinndn ja rekisterdinnin tdydentdvien ehtojen valvonnan
johtopaatosten antamisesta vastaa ldanineldinladkdri oman alueensa ELY- keskusten
suorittamien valvontojen osalta. Johtopdatdsten perustana on ELY- keskuksen tarkastajan
taydentdvien ehtojen havaintopoytakirja tilalla tehdysta tarkastuksesta.

7.1 Valvontatiedot, tdydentavit ehdot

Tdydentdvien ehtojen noudattamisessa tarkastellaan poytakirjalla kunkin eldimen saamia
arvioita tarkastuskohdista “lammas- ja vuohirekisteri”, “eldinluettelo” "Eldimen ldsndolo" ja
"Merkitseminen”. Lisaksi huomioidaan mahdolliset rekisteriin tehtyjen tapahtumailmoitusten

viiveet.

Laanineldinladkari voi tehda heti ID- valvonnan johtopadatosten teon jalkeen tdaydentavien
ehtojen tarkastelun kasittelyssa olevalle valvonnan kohteelle. Mahdollisen jalkitarkastuksen
tuloksia ei tarvitse odottaa, koska ne eivat vaikuta taydentdvien ehtojen noudattamisen
tulokseen. Jos tilalle on jatetty selvityspyynté (kts. ohjeen kohdat 4.6 ja 4.7),
selvityspyynté6n annettu, asiaa koskeva selvitys voidaan ottaa huomioon kokonaisarviota
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tehtdessa. On kuitenkin huomioitava, etta selvityksessa raportoituja korjaavia toimia ei voida
huomioida tdydentdvien ehtojen seuraamusarvioinnissa lieventavina seikkoina. Tietojen
tallentaminen on mahdollista vain, jos valvontakohteen perustarkastuksen johtopaatdkset on
tallennettu.

Kun tiedot on tallennettu sovellukseen, ELY- keskuksen koordinaattori yhdistda taman
johtopaatoksen saman tilan muihin tdydentdvien ehtojen valvontatietoihin lopullisen
sanktioprosentin  maardaamiseksi. Koordinaattorilla on lisdksi vield tdssd vaiheessa
mahdollisuus muuttaa ehdotettua sanktioprosenttia.

7.2 Saadosten noudattaminen —arvio

Sovellus ottaa huomioon kaikki perustarkastuksessa jaetut 1-, 2- ja 3-arvot. ID-

valvonnassa annettuja lievid puutteita ('status 2 - tulos 1’) ei siis oteta huomioon
’kunnossa olevina’, mutta jos 2-arvoja on jaettu kaikkiaan korkeintaan 20 %, sanktiota ei
anneta. Prosenttimaara lasketaan kaikista jaetuista arvoista, ei eldintd kohti. Toisin

sanoen: 10 eldimen pitopaikassa, kun kukin eldin saa nelja numeroa (joista korkein eli
huonoin arvo jaa yksilon tulokseksi - status), tdma raja ylittyy, kun kaikkiaan
tarkastuskohteessa on annettu enemman kuin 8 kakkosta; 20% = 100*8/(10*4). ID-
valvontasovellus suorittaa laskennan automaattisesti tdydentavat ehdot —valilehdella.

Kolmosten osalta on syyta ottaa huomioon, etta jos yksittdinen eldin ei ole valvontahetkella
pitopaikassa ja sen ilmoittaminen on laiminlyoty, sovellus johtaa tastd laiminlyonnin
kolmeen sdadoksen osioon (rekisteri, eldinluettelo, ilmoittaminen), mikd puolestaan voi
harhauttaa laiminlyénnin suuruutta arvioitaessa.

llmoitusviiveiden huomioiminen seuraamusten arvioinnissa

Taydentdvien ehtojen seuraamusta arvioitaessa on huomioitava myds tilan ilmoitusviiveet.
IImoitusviiveita tarkastellaan kalenterivuoden alusta havaintopdytakirjan tulostamishetkeen.

IImoitusviiveet tapahtumailmoituksittain 16ytyvat ID- sovelluksesta ‘Rekisterdityminen
—vdlilehden’ alta omana vdlilehtendan ’limoitusviiveet’. Vastaavat tiedot ilmoitusviiveista
I6ytyvat myos havaintopdytakirjan seka johtopaatospoytakirjojen lopusta.

IImoitusviiveiden vaikutusta tdydentdvien ehtojen seuraamusta arvioitaessa tarkastellaan
arvioimalla havaitun rikkeen vakavuutta, laajuutta ja kestoa. Taydentdvien ehtojen
noudattamisen arvioinnissa ilmoitusviiveiden tilanteen voidaan todeta olevan kunnossa myos
niissa tapauksissa, joissa viiveita on havaittavissa, mutta viiveiden laajuus, vakavuus ja kesto
arvioidaan vahaisiksi ja viiveiden voidaan todeta aiheutuneen inhimillisistd erehdyksista.
IImoitukset on lisaksi pitanyt tehda ennen valvonnasta ilmoittamista eli valvonnasta
ilmoittamisen jdlkeen mahdollisesti mydhdssa tehtyihin ilmoituksiin inhimillistd erehdysta ei
voida soveltaa.

Mikali tilalla on valvontahetkelld ollut havaittavissa vakavia puutteita eldintenpidossa
(eldinsuojelu) tai tilanpidossa (ympadristdnsuojelu), inhimillisen erehdyksen huomioon
ottaminen ei ole mahdollista. Tilanpitoon liittyvillda vakavilla puutteilla tarkoitetaan tassa
sellaisia puutteita, jotka ovat valvontakdynnilld havaittavissa, ja joiden osalta katsotaan
tarpeelliseksi laajentaa valvontaa tai ilmoittaa havaituista puutteista toiselle, asianomaiselle
viranomaiselle. Tarkastaja on ottanut kantaa tilalla tehtdvaan tilanteen kokonaisarviointiin
rastittamalla  poytdkirjan  sivulla 2  kohdassa ’limoittaminen’ ‘kyllda’ tai ’ei’
valvontakysymykseen; ’'Tdydentdvat ehdot: Onko tilakdynnin havaintojen perusteella
ilmoitusviiveiden arvioinnissa mahdollista soveltaa inhimillista erehdysta?’
Vastausvaihtoehdot ovat: 'kyll3, tilakdynnilld ei havaittu vakavia puutteita eldintenpidossa tai
tilanpidossa’ ja ’ei, tilakdynnilld havaittiin vakavia puutteita eldintenpidossa ja/ tai
tilanpidossa’. Vastaava tieto on tallennettu ID-sovellukseen;
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‘rekisterdityminen’ —valilehti - "kaikkien ilmoitusten keskiarvot’.

Tarkastaja on kirjannut tilakdynnilld tiedot viiveiden taustalla olleista mahdollisista
inhimillisista syista poytdkirjalle (kohta ‘Lisdtietoja ilmoittamisesta’ tai ’Lisatietoja valvonnan
havainnoista’) mikali eldintenpitdja tallaisia seikkoja on esille tuonut. Tassd tarkoitettuja
inhimillisida syitd voivat olla esimerkiksi kriittiset sesonkiluontoiset kasvinviljely- ja
kotieldintalouden tyét (muun muassa kylvdaika, sadonkorjuuajat, karitsointiaika), eldinten
hoidosta tai rekisteri-ilmoitusten teosta vastaavan henkilon lyhytaikainen tyokyvyttdomyys tai
perheenjdsenen sairastuminen, yllattavat tekniset hairiot ja viat tai tilalla tapahtunut
onnettomuus; esim. tulipalo, vesivahinko tai muu vastaava. Jos ilmoitusviiveiden inhimillisia
syita ei ole poytakirjalle kirjattu, inhimillista erehdysta ei voida seuraamusarvioinnissa soveltaa
vaikka ilmoitusviiveet muuten arvioitaisiinkin hyvin vahaisiksi. Mikali ilmoitusviiveita on vain
yksi (1) kappale, se voidaan kuitenkin aina tulkita inhimillisen erehdyksen piiriin kuuluvaksi.
Mikali inhimillista erehdysta seuraamusarvioinnissa sovelletaan, sovelluksen kohtaan
"ilmoitusviiveiden arvio” tallennetaan laajuudeksi, vakavuudeksi ja kestoksi kuhunkin kohtaan
'’ ja rastitetaan lisdksi kohta ‘sovellettu inhimillistda erehdysta’. Lopputulos ilmoitusviiveiden
arvioinnin osalta on siis talléin “kunnossa”. Merkitsemisen ja rekisterdinnin tdydentavien
ehtojen valvonnan lisdtietoihin on hyva kirjata eldintenpitdjalle tiedoksi, ettd havaittujen
ilmoitusviiveiden seuraamusarvioinnissa on sovellettu inhimillistd erehdysta. lImoitusviiveissa
inhimillista erehdystd voidaan soveltaa tilalla aina, kun sen kriteerit tayttyvat, myos
perakkaisina vuosina.
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Taulukko 2. lImoitusviiveiden arviointi; laajuus, vakavuus ja kesto.

(ilmoitus = yhden eldimen yksi tapahtuma)

Laajuus vakavuus Kesto Seuraamus
(rajoittuvatko laiminlydnnin (laiminlydnnin merkittavyys (aika, jonka laiminly6énnin
vaikutukset kyseiseen suhteessa noudatettavan aiheuttamat vaikutukset
maatilaan vai vaikuttavatko ehdon tavoitteisiin) kestavat ja mahdollisuudet
ne laajemmalle alueelle) saada vaikutus loppumaan
kohtuullisin keinoin)
vahdinen laiminlyonti joka . . _ o
johtunut inhimillisist Yaln'yk5| (1) myohastynyt ei \./IIVEF.).:.':\IVI?T
erehdyksists *), ilmoitus enimmaismaaraa
valvontah'etke!lé tilalla e? ole S Inhimillinen
ollut havaittavissa vakavia mydhastyneita ilmoituksia kaikki yksittdiset erehdys (=
puutteita eldinten pidossa tai 2-7 kpl ja enintian 7 % ilmoitusviiveet enintdén 7 kunnossa)
tilanpidossa, laiminlyénti ei kaikista tehdyists paivas, ilmoitukset tullut
aiheuta vilitént3 vaaraa iimoituksista tehda ennen valvonnasta
kansanterveydelle tai eldinten ilmoittamista
terveydelle
vahdinen laiminlyonti, joka ei
aiheuta valitonta vaaraa
kansanterveydelle tai eldinten
terveydelle, viiveitd esim. vain myohastyneita ilmoituksia viiveet padsaantoisesti varhainen

yhdessa tapahtumassa tai
myo6hdastyneiden ilmoitusten
maara vahdinen tilan
eldinmaadraan nahden

enintdan 10 % kaikista
tehdyista ilmoituksista

lyhyita

varoitus (0)

tavanomaista vahaisempi
laiminlydnti; viiveita esim.
muutamissa erillisissa
tapahtumissa (tapahtumalaji ja

myo6hastyneitd ilmoituksia
yli 10 % mutta alle 20 %

viiveet padsdantoisesti

0,
tapahtumapadiva ratkaisevat), kaikista tehdyista melko lyhyita 1%
ei merkittavaa vaikutusta ilmoituksista
eldinten jaljitettavyyteen
tavanomainen laiminlyonti;
viiveitd voi olla useissa eri _— sl .
tapahtumissa (tapahtumalaji ja mnyc?hansfynelta Imoituksia viiveiden pituuksissa voi olla
tapahtumapaiva ratkaisevat), vahlnta:.:\n. 20% muFtaﬁaIIe jonkin verran 3%
jonkin verran vaikutusta _40 %_ ka|k!sta tehdyista ilmoituskohtaista vaihtelua
eldinten jaljitettavyyteen ilmoituksista
vakava laiminlyonti, jolla
laajaa vaikutusta; viiveita
merkittavassa madrassd my6héastyneita ilmoituksia G
ilmoituksista ja/ tai viiveet Vahintaan 40 % kaikista ilmoitusviiveissa voi olla 59

koskevat useita eri tapahtumia
(tapahtumalajija
tapahtumapaiva ratkaisevat)

tehdyista ilmoituksista

huomattavan pitkia viiveita

*) Esimerkiksi kriittiset sesonkiluontoiset kasvinviljely- ja kotieldintalouden tydét (muun muassa kylvoaika,
sadonkorjuuajat, karitsointiaika), eldinten hoidosta tai rekisteri-ilmoitusten teosta vastaavan henkilon lyhytaikainen
tyokyvyttomyys tai perheenjasenen sairastuminen, yllattavat tekniset hairiét ja viat tai tilalla tapahtunut
onnettomuus; esim. tulipalo, vesivahinko tai muu vastaava. Mikali havaittu vain yksi (1) mydhastynyt ilmoitus, se
voidaan aina tulkita inhimilliseksi erehdykseksi.
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e seuraamusehdotuksen ollessa 3 % tai 5 %: jos viiveet padsaantoisesti enintaan 7 paivan pituisia eika
tilalla havaittu muita puutteita - seuraamusehdotusta voidaan alentaa,
esim. 3% = 1 % (kts. kohta 5.3.)

e seuraamusehdotuksen ollessa varhainen varoitus, 1 % tai 3 %: jos viiveet huomattavan pitkia (esim. yli
30 paivan pituisia) - seuraamusehdotusta voidaan korottaa (kts. kohta 5.3.)

IImoitusviiveiden mahdollista seuraamusta arvioitaessa tulee huomioida tilan muiden valvontakohteiden
mahdolliset seuraamusehdotukset tdydentadvien ehtojen taulukkoon. Iimoitusviiveet eivat siis ole osana ID-
valvontasovelluksen automaattista seuraamuslaskentaa. lImoitusviiveista aiheutuva seuraamusehdotus, eli
ilmoitus-viiveiden arvioinnin vakavuus/ laajuus/ kesto —kenttien suurin _numeerinen arvo, merkitdan
my6s samana_arvona_valvonnan kokonaisarvion ‘vakavuus’- kenttddn. Mikéli valvonnassa ei ole havaittu
muita tdydentavien ehtojen seuraamuksia aiheuttavia puutteita vaan ainoastaan ilmoitusviiveitd, jotka
johtavat vahintdan varhaiseen varoitukseen, kokonaisarvion vakavuus, laajuus ja kesto -arviot muodostuvat
ilmoitusviiveiden arviosta.

Esim. tdydentdvien ehtojen laskenta ehdottaa ID- sovelluksen kenttiin

’laajuus’ 1, ‘vakavuus’ 1, 'kesto’ 1, mutta tilan kalenterivuoden alusta

lukien tehtyjen rekisteri-ilmoitusten viiveiden arviointi johtaa 3 %

seuraamukseen, joka tallennetaan lisdksi valvonnan kokonaisarvion

‘vakavuus —kenttdan’.

Mikali kuitenkin muiden valvonnan osa-alueiden ’vakavuus’ —arviointi on suurempi kuin ilmoitusviiveiden
kokonaisarvio, ei viiveiden erillisarviota talloin siirretd kokonaisarvion ‘vakavuus’ —kenttddan, mutta
ilmoitusviiveet otetaan kuitenkin huomioon kokonaisarvion maarittelyssa.

Taydentavien ehtojen kokonaisarvioksi ehdotetaan suurinta kaikista muiden valvontaosa-alueiden arvoista
(ID- sovelluksessa kentat ’‘laajuus’, ‘vakavuus’ ja kesto’) ja ilmoitusviiveiden mahdollisesti aiheuttamasta
seuraamuksesta.

Lisatietoihin on lisaksi aina kirjattava, mikali tdydentavien ehtojen seuraamusehdotus
(kokonaisarvio) on aiheutunut tilan ilmoitusviiveista.

7.3 Tdydentavien ehtojen laiminlydnti

Valitsemalla sovelluksesta kohdan ’‘Laiminlyonti’ avautuu mahdollisuus arvioida laiminlyénnin merkittavyytta
eli laajuutta, vakavuutta, jatkuvuutta, tahallisuutta ja toistuvuutta. Sovellus ehdottaa kuhunkin kohtaan
arvoja sanktioprosenteiksi ja niiden perusteella myos kokonaisarviota. Ladnineldinladkari voi asianmukaisesti
perustelluissa tilanteissa muuttaa tatd ehdotusta yhden seuraamusluokan verran suuntaan tai toiseen (esim.
1 & 3 - 5). Sovellus ehdottaa kokonaisarvioksi joko 0 %, 1 %, 3 % tai 5 %. Padsaantdinen seuraamusprosentti
on 3 %.

Laiminlyontitapauksissa johtopaatospoytakirjalle tulostuu sovelluksesta arvot laajuudelle, vakavuudelle ja
kestolle. Tahallisuuden osalta tulostuu Kylla / Ei. My6s toistuvuuden suhteen tulostuu poytékirjalle Kylla / Ei,
ja lisaksi toistuvuusarvo- kenttdan tulostuu arvo, joka kertaantuu kolmella (kpl. 7.3.4. Toistuvuus). Korkein
laajuudelle, vakavuudelle ja kestolle annettu prosentti on se prosentti, jota lddnineldinlddkarin tulee
ehdottaa ID —sovelluksen kokonaissanktioprosentti —kentdssa valvonnan kokonaissanktioksi, ellei
valvonnassa havaittu tahallisia tai toistuvia laiminlydnteja. Johtopaatdspoytakirjassa tdma prosentti tulostuu
kohtaan kokonaissanktio -%, joka on tehdystd valvonnasta aiheutuva ehdotus seuraamusprosentiksi
ehdonalalle “Kansanterveys seka eldinten ja kasvien terveys”.

Koko ”"Kansanterveys seka eldinten ja kasvien terveys” -ehdonalan prosenttia ei voida merkitd mihinkaan,
koska tilalla voidaan tehda muitakin ehdonalan valvontoja (kasvinsuojeluaineiden valvonta, tuotantoeldimilta
kielletyt aineet, eldinladkkeiden/kasvinsuojeluaineiden jaamavalvonta, maidon/munantuotantotilojen
hygienia, siipikarjatilojen salmonellavalvonta, eldintautien ilmoittamisvelvollisuuden noudattaminen,
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sisamarkkinakaupan ja tuonnin valvonta, rehuvalvonta), jotka vaikuttavat koko ehdonalan prosenttiin.

Lopullinen seuraamusprosentti selvidaa vasta, kun tilan kaikki tdaydentavien ehtojen valvonnat on saatu
suoritettua. Laskusaanndista on kerrottu kuulemiskirjeen liitteessa.

Lisatietokenttddn tulee aina antaa lisdksi selitys seuraamusprosentin muodostumisesta, ja etenkin
sovelluksen ehdottaman prosentin muuttamisen perusteista.

7.3.1 Kuuleminen

Sellaiselle viljelijalle, jolle laanineldinladkari ehdottaa sanktioprosenttia, pitdnyt antaa mahdollisuus tulla
kuulluksi asiassa. Pikantista (kohdasta maataloustuet/ taydentavat ehdot/lomakkeet/ viljelijan kuuleminen
tdydentdvien ehtojen valvonnoissa havaituista laiminlyénneistd) |6ytyy eri tilanteisiin soveltuvia
kuulemiskirjeen pohjia. Kuulemisen yhteydessa viljelijdlle toimitetaan myos kuulemiskirjeen liite, jossa on
selvitys siitd, miten sanktioprosentti lasketaan silloin kun tilaa koskee useampi kuin yksi tdydentavien
ehtojen valvonta. Kuulemiskirje ja sen liite toimitetaan tilalle samalla kun viljelijalle toimitetaan
johtopaatospoytakirja. Kuulemiskirjeeseen annetaan kahden viikon maaraaika.

ELY- keskuksen koordinaattori kuulee lisdksi viljelijaa niissa tapauksissa, kun kyseessd on tahallinen
laiminlyonti tai kun koordinaattori aikoo korottaa ehdotettua sanktioprosenttia. Kuulemiselle tulee varata
aikaa vahintaan kaksi viikkoa, maaraaikaa voi myos tarvittaessa lisata. Kuulemiskirjeeseen annettu selvitys
osoitetaan valvojalle. Viljelijan selvityksen tekemattd jattaminen ei esta asian kasittelyd. Kuulemiskirjeen
liitteessa on lisda tietoa laiminlyontien kirjaamisesta.

7.3.2 Tdydentdvien ehtojen seuraamusten tallentaminen sovellukseen

Kun tilalle perustarkastuksen havaintojen perusteella tulee tdydentdvien ehtojen seuraamus, valitaan
tdydentadvat ehdot- valilehdeltd tallennustilanteeksi ‘Kesken’ (oletuksena) ja painetaan alla olevaa
'Tallenna’- painiketta. Kuulemiskirjeen selvityksen saapumisen jalkeen voidaan nain tarvittaessa muuttaa
ehdotettuja prosentteja. Taman jalkeen valitaan tallennustilanteeksi ‘Valmis’ ja painetaan jalleen
'Tallenna’- painiketta, jolloin tallennetut tiedot muuttuvat tukisovelluksen osalta luettaviksi ja kaytettavissa
oleviksi. Jos valvonnan osalta ei seuraamuksia tule, tai viljelijan kuulemiskirjeeseen antama selvitys ei
aiheuta muutoksia, valitaan talloin myos tallennustilanteeksi ‘Valmis’ ja tallennetaan.

7.3.3 Varhaisvaroitusjarjestelman mukainen vahdinen laiminlyonti

Eldintenpitdjalle voidaan antaa ilmoitus varhaisvaroitusjarjestelman mukaisesta tdydentdvien ehtojen
vahaisesta laiminlyonnista (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1306/2013, art. 99).
Vahaisesta laiminlyonnista ei aiheudu eldintenpitdjalle seuraamusta, jos laiminlyonti korjataan annetussa
maadrdajassa. Eldinten merkinnan ja rekisterdinnin

taydentdvien ehtojen valvonnassa vahaisen laiminlydnnin korjaamiselle annetaan kahden viikon maaraaika.
Maaraaika tallennetaan ID-sovellukseen kohtaan ”“korjaamisvelvoitteen maaraaika”. Jos mydhemmassa,
kolmen kalenterivuoden aikana tehtavassa tarkastuksessa havaitaan, ettd laiminlyontia ei ole korjattu, tulee
laiminlyOnnistd vahintadn 1 % seuraamus alkuperdiseen havaintovuoteen ja toistuvan

laiminlydnnin seuraamus sille vuodelle, jolloin havainto todettiin (vdhintdan 3 x 1 %).

Varhainen varoitus voidaan antaa uudelleen samasta laiminlydnnistd, jos varhaisvaroitusta ei ole annettu
edellisen kolmen kalenterivuoden aikana.

Esimerkki: Tilalle on annettu varhaisvaroitus vahdisestd laiminlyOnnistd. Seuraavassa
tarkastuksessa on todettu, etta vahdinen laiminlydnti on korjattu annetussa maardajassa.
Sama vahdinen laiminlydnti havaitaan kuitenkin uudelleen kolmen kalenterivuoden aikana
ensimmaisesta havainnosta. Talloin ei voi antaa varhaisvaroitusta, vaan annetaan 1

%:n seuraamus.
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Varhaisvaroitusjarjestelmda ei voida soveltaa laiminlyonteihin, joista aiheutuu valiton vaara
kansanterveydelle tai eldinten terveydelle. Eldinten merkinnan ja rekisterdinnin osalta ilmoitus vahaisesta
l[aiminlyonnistda voidaan antaa niissa tapauksissa, kun ID- valvontasovelluksen laskenta ehdottaa
seuraamukseksi nollaa (0), tai kun laédnineldinlaakari paatyy alentamaan ehdotettua seuraamusta nollan
arvoiseksi. Valvontasovellukseen varhaisvaroituksen mukaisesta vahaisen laiminlydnnin ilmoituksesta
jatetaan kokonaisarviokenttdaan merkinnaksi nolla.

ID —valvontasovelluksen taydentdvien ehtojen vililehdelld on varhaisvaroituksen toistuvuuteen liittyen
‘takautuvuus —kenttd’. Niissa tapauksissa, kun varhaiseen varoitukseen liittyvdad toistuvuutta ilmenee,
tallennetaan rasti kyseiseen kenttddn. Vastaava tieto tulee ndkyviin myds johtopaatospoytakirjan
taydentavien ehtojen seuraamus sivulle. Kyseinen tieto ei siirry automaattisesti ELY — keskuksen tdydentavien
ehtojenkoordinaattorin tietoon, joten tieto varhaisvaroituksen takautuvasta laiminlyonnista tulee saattaa
my0s ELY —keskuksen tietoon.

IImoituksen eldintenpitdjalle [ahettda Aluehallintoviraston ladnineldinladkari oman alueensa ELY- keskuksen
valvontojen osalta. Eldintenpitajille lahetettava vahaisen laiminlydnnin arviointilomake 16ytyy Pikantista >
Maataloustuet >Taydentavat ehdot >Lomakkeet.

7.3.4 Toistuvuus

Jos kolmen kalenterivuoden aikana tuottaja laiminlyd enemman kuin yhden kerran eldintensa rekisterdinti-
ja merkintdsdadosten noudattamista, valvonnassa annettu sanktioprosentti korottuu. Kerroin on 3 (3% >
9%). Toistuvuuskertoimen kayttoonoton edellytys on, ettd aiemmasta laiminlydnnistd on annettu
eldintenpitajalle selvitys ja hdanelle on annettu tilaisuus korjata tilanne. Jos toistuvien laiminlyéntien kohdalla
saavutetaan 15 % seuraamus, on tuottajalle ilmoitettava, ettd jos sama sdanndsten noudattamatta
jattdminen vield havaitaan, katsotaan viljelijan toimineen tahallisesti. Talldin seuraamusprosentti voi nousta
jopa 100 %:iin. Huomautuskirjeen lahettaa ELY- keskuksen koordinaattori.

Ensimmadisen toistuvuuden yhteydessa laiminlydnti on arvioitava aina kyseisen valvontavuoden sddddsten
ja valvontaohjeiden mukaisesti aiemmin todetusta samasta laiminlydnnista riippumattomana, omana
itsendisena laiminlyontindan. Arvio tallennetaan sovelluksen "toistuvuus’ —kenttaan.

Tallennettaessa toistuvuutta ID —valvontasovellukseen laitetaan tdydentdvdat ehdot - valilehden
"kokonaisarvio —kenttdaan’ arvoksi (valikosta) viiva. Vastaavasti niissa laiminlyonti tapauksissa, kun tilalla ei ole
havaittu toistuvuutta tallennetaan ’toistuvuus

—kenttaan’ arvoksi (valikosta) viiva.

Ensimmainen toistuvuus

Ensimmaisesta toistuvuudesta on kyse silloin, kun samalla tilalla havaitaan sama rike toistamiseen kolmen
kalenterivuoden ajanjakson aikana. Toistuvuuden aiheuttaman vaarinkdytoksen on siis oltava tdysin sama
kuin tilalla aiemmissa valvonnoissa ilmennyt vaarinkdytds. Toistuvuutta ei siis aiheuta esim. tilanne, jossa
samalle tilalle edellisend vuonna tehdyssd valvonnassa seuraamuksia on aiheuttanut puutteet
eldinluettelossa, ja seuraavana vuonna samalla tilalla tehdyssd valvonnassa seuraamuksia on tullut
korvamerkkien puutteiden johdosta.

Kun laiminlyonti toistuu ensimmaisen kerran, se arvioidaan omana itsendisend laiminlyontindan taman
ohjeen mukaisesti ja kokonaisarvioksi muodostuu tama seuraamus kolminkertaisena. ID-
valvontasovellukseen merkitdan ensimmaisen toistuvuuden ollessa kyseessa taydentavat ehdot - valilehden
"toistuvuus -kenttdan’ vaarinkdytdksen aiheuttama seuraamusprosentti valvontavuoden sdadosten ja
valvontaohjeiden mukaisesti arvoituna. Kyseistd prosenttilukua ei siis kerrota itse, vaan prosenttiluku
kertaantuu kolmella jarjestelman toimesta.
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Jos tilalle on aiempina vuosina tehty useampia eldinten merkinnan ja rekisterdinnin valvontoja on syyta
kayda tarkistamassa, onko mahdollinen seuraamus todella toistuva. Edellisen kahden vuoden valvonta-ajot,
joilla kyseisella tilalla on ollut laiminlyonteja, nakyvat saman valilehden alareunassa. Jos tila on aiempina
vuosina saanut seuraamuksia valvonnoista nakyvat nama seuraamusprosentit edelld mainittujen edellisten
valvonta-ajojen vieressa. Talldin on siis syyta kdyda tarkistamassa, onko kyseessa toistuvuus, eli onko
samalla tilalla ollut edeltdavien kahden vuoden aikana tdysin vastaava vaarinkdytos, josta tilalle on
aiheutunut seuraamus.

Toinen toistuvuus

Toinen toistuvuus on kyseessa silloin, kun samalla tilalla havaitaan kolmannen kerran tdysin sama
vadrinkaytos, josta tilalle aiheutuu seuraamus. Kyseessd on toinen toistuvuus silloinkin, vaikka
ensimmaisesta tilalle aiheutuneesta toistuvuudesta on kulunut aikaa jo kaksi vuotta. Ts. toistuvuus -kasite
"nollaantuu” vasta, kun samalla tilalla ei kahteen perdkkdiseen vuoteen ole havaittu tdysin samaa
vaarinkaytosta.

Toisen toistuvuuden ollessa kyseessa kaytetdan edellisen toistuvuuden arvon kertojana lukua kolme.
Kaytdnnossa tama tarkoittaa sitd, ettd esim. edelld mainitussa tapauksessa ensimmaisen toistuvuuden
jalkeen seuraamusprosentti 3 kerrotaan jalleen kolmella, jolloin saadaan siis toiseksi toistuvuudeksi 3 x 3 =
9 %.

ID- valvontasovelluksen ‘toistuvuus’ -kenttaan siirretdan siis toisen toistuvuuden ollessa kyseessa se luku,
jonka tila on saanut ensimmaisesta toistuvuudesta. Lukua ei siis kerrota itse, vaan luku kertaantuu kolmella
automaattisesti siirtdmisen jalkeen (kertaantuminen tapahtuu sovellusten vililla, ei ndy ID- sovelluksessa).
Toisen toistuvuuden yhteydessa siirrettava luku voi siis kdytanndssa olla joko 3 tai 9. Jos tilalle on jo
ensimmaisen toistuvuuden yhteydessa annettu 15 % seuraamus (5 % x 3), tulkitaan tilanne toisen
toistuvuuden yhteydessa tahalliseksi. Tall6in sovelluksessa valitaan ‘Tahallisuus —kenttdan’ Kylla ja valitaan
’Kokonais —arvio’ kentdstd seuraamukseksi vahintaan 15 %. ‘Toistuvuus —kenttadn’ tallennetaan tallin
viiva. Kyseinen siirrettava luku loytyy edelleen saman vililehden alareunasta, josta l6ytyvat kahden
edellisen vuoden laiminlyonnin saaneet tapaukset, seka niista tilalle aiheutunut seuraamusprosentti.

Tietdadkseen, onko kyseessa mahdollisesti jo toinen toistuvuus, on jalleen tarvittaessa selvitettava
tarkemmin tilalle aiempien kahden vuoden aikana tehtyjen valvontojen havainnot. Tama siis siind

tapauksessa, ettd huomataan tilan jo aiemmin saaneen seuraamuksia edellisen vuoden ID- valvonnoissa.

Kolmas toistuvuus

Kolmas toistuvuus on kyseessd silloin, kun samalla tilalla havaitaan neljannen kerran tdysin sama
vaarinkaytos, josta tilalle aiheutuu seuraamus. Myo6s kolmannen toistuvuuden yhteydessd kyseinen
siirrettava luku l6ytyy sovelluksesta saman vililehden alareunasta, kuten todettu edelld ensimmaisen ja
toisen toistuvuuden yhteydessa. Edelleenkdan kyseista ‘toistuvuuskenttdan’ siirrettavaa lukua ei kerrota
itse, vaan siirrettava luku kertaantuu kolmella automaattisesti siirron jalkeen. Kolmannen toistuvuuden
yhteydessa kyseinen siirrettava luku voi kaytannossa olla vain 9, muussa tapauksessa tulkitaan laiminlyonti
tahalliseksi, kun 15 % seuraamusraja on saavutettu. Talléin tallennus menee kuten edella toisen
toistuvuuden yhteydessa ohjeistettu.

Jos vaadrinkaytds on ensimmaisena valvontavuotena katsottu tahalliseksi, on talléin toistuvuuden ollessa
kyseessa seuraamusprosentti automaattisesti 100. Koordinaattorin on kuitenkin mahdollista alentaa tata
prosenttia.
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7.4 Johtopaatospoytakirjan kopion toimittaminen AVI:sta ELY-keskuksen koordinaattorille

Poytakirjan kopio (myds skannattu versio kdy) on toimitettava ELY —keskuksen
koordinaattorille kuukauden kuluessa sen valmistumisesta. Jos valvonnassa ei ole havaittu
laiminlyonteja, riittda, ettd tallennukset ID -sovellukseen tehddan kuukauden kuluessa
poytakirjan valmistumisesta. Naissa tapauksissa poytakirjojen kopioita ei siis |dhetetd ELY —
keskuksiin.



Substanssivalvonnan kulku, kun tilalla todetaan eldinten merkinnissa ja/ tai rekisterdinnissa vakavia puutteita

Valvonnassa havaitaan
eldinten merkinnéssa ja/ tai

rekisterdinnissa vakavia
puutteita (valvonnan status
3)

Puutteet,
jotka jaavat

korjattavaksi
myéhemmin

~

Kyseiset eldimet tai koko pitopaikka *)

Puutteet, jotka
voidaan korjata heti

Korjattujen puutteiden
osalta tilanne ok; kyseisia
eldimia ei tarvitse asettaa
valiaikaiseen siirtokieltoon

asetetaan valiaikaiseen siirtokieltoon

- hallintopaatos + selvityspyynto,
jossa annetaan maaraaika korjaaville
toimille ja selvityksen antamiselle >
tallennus Eliteen

Eldintenpitdja ei anna
selvitysta tai selvityksen

perusteella AVI ei vakuutu
korjaavista toimenpiteista

Eldintenpitdja
antaa
selvityksen
AVl:n >
korjaavat
toimet on tehty,

AVI hyvaksyy
eldintenpitdjan antaman
selvityksen ja purkaa
vdliaikaiset siirtokiellot

~~

Valvonta valmis,
jalkitarkastusta ei
maarata

AVI toteaa havaintopoytakirjaan kirjattujen
lisatietojen perusteella, ettd valvonnassa havaitut
puutteet on jo korjattu.

Substanssivalvonnan johtopaatos = kunnossa.

AVI maaraa yksittdiset eldimet tai
pitopaikan kaikki saman eldinlajin
eldgimet *) pysyvaan
siirtokieltoon.
Substanssivalvonnan johtopaatos
= puutteita.

AVI maaraa tehtavaksi
jalkitarkastuksen

Jalkitarkastus suoritetaan
havaittujen puutteiden
laadusta riippuen joko
rekisteriselvityksena tai
tilakdyntina

Todettuja
puutteita ei

ole korjattu

Siirtorajoitukset jadvat
voimaan toistaiseksi.
Valvonta valmis.

AVI

Todetut puutteet
korjattu

Liite 1

= Aluehallintovirasto

AVI purkaa
siirtokiellot.
Valvonta

valmis.

*) mikali vakavia merkinnén ja/ tai rekisterdinnin puutteita havaitaan vahintaan 20 %:lla pitopaikan eldimist3, siirtokielto koskee kaikkia pitopaikan
saman eldinlajin eldimia



