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Johdanto

Tama ohje on tarkoitettu niille elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY-kes-
kusten) tarkastajille, jotka tekevat tdydentavien ehtojen rehuvalvontaa tai kasvintuo-
tantotilojen elintarvikehygieniavalvontaa seka aluehallintovirastojen (AVI) laa-
nineldinlaakareille, jotka tekevat tdaydentavien ehtojen eldimista saatavien elintarvik-
keiden tuotantoon liittyvaa hygieniavalvontaa, vierasainevalvontaa, eldinten hyvin-
voinnin valvontaa tai eldintautivalvontaa. Yleisohjetta voidaan soveltuvin osin kayt-
tda myos muussa tdaydentdvien ehtojen valvonnassa. Tama asiakirja on luonteeltaan
ohje, eika se siten sisdlla oikeudellisesti sitovia maarayksia.

Viranomaisen toiminnan tulee perustua laissa olevaan toimivaltaan ja viranomaistoi-
minnassa tulee tarkoin noudattaa lakia. Viranomaisohjeet eivat ole oikeudelliselta
luonteeltaan muita viranomaisia tai toimijoita sitovia. Viime kddessa lainsaadannon
soveltamista koskevat kysymykset ratkaisee tuomioistuin.

Tadssa ohjeessa on seka suoria lainauksia lainsadadannosta etta tulkintoja lainsaadan-
non soveltamisesta. Ohjeessa esitetyt tulkinnat ovat Ruokaviraston nakemyksia siita,
miten lainsdadadant6a tulisi soveltaa. Lainsaadanto on erotettu muusta tekstista pie-
nemmalla fontilla.

Kursiivilla kirjoitettu teksti on ohjeistusta uuden Tukisovelluksen tdydentdvien ehtojen
valvontaosioon tallentamista varten.

Tama ohje on voimassa kayttoéonottopaivasta alkaen siihen asti, kunnes seuraava
yleisohje tulee voimaan.
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1 Uutta ohjeistuksessa vuonna 2020

Vuonna 2020 siirrytdaan kayttamaan tarkastushavaintojen tallennuksessa uuden Tu-

kisovelluksen valvontaosiota aiempien Eliten ja vanhan Tukisovelluksen sijaan. Tama
aiheuttaa muutoksia seka tallentamiseen etta valvonta-asiakirjoihin. Tassa ohjeessa

uudesta Tukisovelluksesta kaytetaan jatkossa nimitysta Tukisovellus.

Tarkastusten tallentamisesta on erikseen omat ohjeensa. Aveille on ohje tallentami-
sesta Tukisovellukseen seka Elyille ohje eldintilojen rehuvalvonnan ja elintarvikehy-
gieniavalvonnan tallentamisesta. Lisaksi peltovalvontaohjeeseen lisataan ohjeistus
kasvitilojen rehu- ja elintarvikehygieniavalvonnan tallentamisesta.

Taydentavien ehtojen valvonnan edellytyksia (maataloustoiminta) on tarkennettu
(luku 3).

Yleisohjeessa on lisaksi tarkennettu hieman Ylivoimainen este -lukua 8.5 ja lisatty
uusi luku Esteellisyys (luku 14)

Valvontaohjeistus ei kata kaikkia valvontatilanteita, vaan tarkastajan tulee tarvitta-
essa ottaa yhteyttd Ruokavirastoon. Kysymykset lahetetdan vastedes Pikantin Maata-
loustuet -sivuston etusivun Puimuri-linkin kautta. Sielta kysymykset jaetaan asiantun-
tijoiden vastattaviksi.

Yhteenveto keskeisimmista tallentamiseen ja valvonta-asiakirjoihin liittyvistd muu-
toksista

Otantavalvonnoissa sovelluksesta tulostetaan ennen tilakdyntia tarkistuslista tarkas-
tajan kayttoon. Tarkistuslistalle tulostuvat valvontaa koskevat perustiedot ja siihen
merkitaan tilalla jokaisen tarkastetun vaatimusryhman kaikille vaatimuksille “kun-
nossa/laiminlyonti/ ei koske tilaa”.

Valvontatulokset tallennetaan ja lopputuloksena tulostuu tarkastuskertomus, joka
toimitetaan viljelijalle. Tarkastuskertomukseen kuuluvat seuraavat osiot: :-uemi-
aen; 2. limoitus vahaisesta laiminlyonnistd, 3. lImoitus 15 %:n seuraamuksen saavut-
tamisesta ja 4. Lopullisen seuraamusprosentin muodostumisen kuvaus. (Havainto-
poytakirja, arviointilomake, varhaisvaroituskirje ja kuulemiskirjeet poistuvat kay-
tosta.)

Kuulemisosio-tidostuu-aina kaikille viljelijoiHe-osana tarkastuskertomusta. Talla tavoin

viljelijalle annetaan mahdollisuus antaa valvontaan liittyva selvitys/lisatietoja. (ks.
luku 9)

lImoitus vahaisesta laiminlyonnista tulostuu tiloille, joilla on jossakin taydentavien
ehtojen vaatimuksessa vahainen laiminlyonti. liImoitus on osa tarkastuskertomusta.
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[Imoitus 15 %:n seuraamuksen saavuttamisesta tulostuu tiloille, joilla on vahintdan
yksi toistuva laiminlyonti, jonka seuraamus on =15 %. limoitus on osa tarkastuskerto-
musta.

Lopullisen seuraamusprosentin muodostuminen on niin ikaan osa tarkastuskerto-
musta ja toimitetaan viljelijalle, joka on saanut vahinaan 1 %:n tukiseuraamuksen.

2 Saadokset

Taydentavien ehtojen valvonnasta on sdadetty Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 1306/2013, komission delegoidulla asetuksella (EU) N:o
640/2014 seka komission taytantdonpanoasetuksella (EU) N:o 809/2014 seka kansal-
lisesti lailla maatalouden tukien toimeenpanosta (192/2013) ja valtioneuvoston ase-
tuksella taydentavien ehtojen lakisdateisista hoitovaatimuksista seka niiden ja hyvan
maatalouden ja ympariston vaatimusten noudattamisen valvonnasta (7/2015).

3 Yleista taydentavien ehtojen valvonnasta

Taydentavien ehtojen noudattamista valvotaan otantaperusteisesti vahintdan yh-
delld prosentilla niista tuenhakijoista, joille on valvontavuonna maksettu EU:n suoria
tukia seka tiettyja EU:n osarahoitteisia tukia (ks. luku 9). Eldinten merkinnan ja rekis-
teréinnin valvontamaara on kuitenkin suurempi (3 % tuenhakijoista). Valvottavista
tiloista 75-80 % valitaan riskiperusteisesti painotetulla otannalla ja 20-25 % satunnai-
sesti.

Otantavalvonnan lisaksi valvonta voidaan laajentaa taydentavien ehtojen valvonnaksi
jonkin muun valvontakaynnin yhteydessa. Talloin laiminlydntihavainnon tehneen tar-
kastajan kuuluu olla toimivaltainen myo6s taydentavien ehtojen valvonnassa.

Tarkastus voidaan tehdad myds ilman tilakayntia hallinnollisesti asiakirjojen perus-
teella. Tama hallinnollinen laajennusvalvonta tehdaan toisen valvontaviranomaisen
(esim. kunnaneldinldakarin) tilalle tekeman tarkastuksen havaintojen perusteella.

Tdydentavien ehtojen valvonta kohdistuu sovellettavan lainsadadannon tiettyihin vaa-
timuksiin. Samalla kdynnilla voidaan tehda useiden eri vaatimusryhmien taydenta-
vien ehtojen tarkastuksia seka muita valvottavaan tilaan kohdistuvia valvontoja ku-
ten eldinsuojelutarkastuksia ja vierasainevalvonnan naytteenottoa tai tukitarkastuk-
sia.

Taydentavien ehtojen valvonnan edellytyksena maataloustoiminta

EU:n sdadosperusta (maataloustoiminta, maataloustarkoitus)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 1306/2013, 91 artikla (2):

"Edellad 1 kohdassa tarkoitettua hallinnollista seuraamusta sovelletaan ainoastaan, jos vaatimusten
noudattamatta jattdminen on tulos kyseisesta tuensaajasta suoraan johtuvasta teosta tai
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laiminlydnnista; ja jos yksi tai molemmat seuraavista lisdedellytyksista taytyvat: a) vaatimusten nou-
dattaminen liittyy tuensaajan maataloustoimintaan; b) kyseessa on tuensaajan tilaan kuuluva alue.”

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 1307/2013 (EU), 4 artikla (1):
" 1. Tassa asetuksessa tarkoitetaan

¢) 'maataloustoiminnalla’
i) maataloustuotteiden tuottamista, kasvatusta tai viljelyd sadonkorjuu, lypsaminen seka tuotan-
toeldinten kasvatus ja pito maataloustarkoituksiin mukaan luettuina,”

Lahtokohtaisesti kaikki maatilalla maataloustarkoituksessa pidettavat ja kasvatetta-
vat tuotantoeldimet tulee valvoa, jos tilalle on maksettu valvontavuonna EU:n rahoit-
tamaa eldin- ja/tai peltotukea. Jos tilalta toimitetaan pienempidakin maaria eldimia
teuraaksi tai esimerkiksi munia pakkaamoon siten, etta eldimista saatavia alkutuot-
teita on markkinoitu, eldin/tuotteet paatyvat yleiseen elintarvikeketjuun ja niistd on
saatu sadanndllistd tuloa, kuuluvat myds eldimet taydentdvien ehtojen valvonnan pii-
riin. Jos vahaisia maaria alkutuotannon tuotteita luovutetaan satunnaisesti vain sulje-
tulle joukolle (esimerkiksi sukulaisille, naapureille), eika tuotteita markkinoida mil-
Iaan tavalla, ei taydentadvien ehtojen valvonta ole aiheellista.

Jos tilalla on suomenkarjaa, suomenhevosia, suomen-, ahvenanmaan- tai kainuun-
lampaita, suomenvuohia, maatiaiskanoja ja —kukkoja, Tukisovelluksesta on selvitet-
tava, onko tilalla ndista eldinlajeista voimassa oleva alkuperdisrotujen kasvattamis-
sopimus (APR) vuosiksi 2015 - 2020. Sopimuksen piiriin kuuluvat yksittaiset eldimet
pitda valvoa, jos sopimus on voimassa.

Jos tilalla on tuotantoeldimia, joita ei kasvateta tai pidetd maataloustarkoituksiin, ei
niiden taydentavien ehtojen valvonta ole aiheellista. Taydentavien ehtojen valvon-
nan ulkopuolelle voidaan jattaa seura-, kilpa- ja harrastuseldimet, joita ei kayteta
maataloustoimintaan, vaan joita kasvatetaan tai kdytetdaan esimerkiksi urheilutarkoi-
tukseen (esim. ravihevoset, ratsut, oriasemat) tai ne ovat lemmikkeja (ml. kotitarve-
kaytto). Ratsastuskoulujen ja ravitallien hevosia ei valvota, mutta tuenhakijan muut
mahdolliset maataloustoimintaan kuuluvat tuotantoeldimet valvotaan.

Hevosia valvotaan vain poikkeustapauksissa, koska Suomessa hevosia ei yleensa kas-
vateta maataloustarkoituksiin. Hevosia valvotaan vain seuraavissa tapauksissa:
e tilalla on suomenhevosista voimassa oleva alkuperaisrotujen kasvattamissopi-
mus
e hevosia kasvatetaan alkujaan lihantuotantotarkoituksessa
e hevonen on maataloudessa kdytettava tydhevonen, jolla paaosin teetetaan
tilan peltotyot

Vaatimukset ja ehdonalat
Tdydentavien ehtojen vaatimukset on jaettu kolmeen eri osioon, joita kutsutaan eh-
donaloiksi. Ehdonalat ovat:

e ymparistd, ilmastonmuutos ja maan hyvd maatalouskunto (hoitovaatimukset
SMR 1-3 ja toimenpidevaatimukset GAEC 1-7)
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e kansanterveys seka eldinten ja kasvien terveys (hoitovaatimukset SMR 4-10)
e eldinten hyvinvointi (hoitovaatimukset SMR 11-13)

Taydentaviin ehtoihin sovellettavat EU-sdaadokset (lakisaateiset hoitovaatimukset)
ovat asetuksen (EU) 1306/2013 liitteessa Il
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1306&rid=1

Lakisaateisista hoitovaatimuksista on kerrottu tarkemmin vuosittain paivitettavassa
Ruokaviraston tdaydentavien ehtojen oppaassa, joka on saatavilla vain sahkdisessa
muodossa osoitteessa:
https://www.ruokavirasto.fi/viljelijat/tuet-ja-rahoitus/taydentavat-ehdot/

Tukivdhennykset

EU-sdaadosten mukaan viljelijdlle maaratyt tukileikkaukset kohdistuvat kaikkiin ha-
nelle maksettuihin EU:n kokonaan ja tiettyihin EU:n osittain rahoittamiin tukiin tay-
dentavien ehtojen valvontavuonna. Esimerkiksi laiminlyénnit eldinten valvonnassa
johtavat myds peltotukien tukileikkauksiin ja vastaavasti laiminlydnnit peltotukien
valvonnassa johtavat myos eldinpalkkioiden ja eldinten hyvinvointikorvauksen tuki-
leikkauksiin. Tukihakemus hylataan, jos tilatarkastus estetaan (katso luku 12).

Lopullinen seuraamusprosentti selvidaa vasta valvontavuoden lopulla tai sita seuraa-
van vuoden alussa, kun ELY-keskus lahettaa viljelijalle tdydentavien ehtojen lopulli-
sen poytakirjan. Lopullisen poytakirjan laatii ELY-keskuksen tdaydentdvien ehtojen
koordinaattori, joka kokoaa yhteen kaikki tilalle vuoden aikana tehdyt taydentavien
ehtojen tarkastukset ja vahvistaa lopullisen seuraamusprosentin. Euromaaraiset tuki-
vahennykset selviavat kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen tekemasta tuki- tai
takaisinperintapadatoksesta tai ELY-keskuksen tekemasta ymparistdosopimuksen vas-
taavasta paatoksestd, joista viljelijalla on oikeus tehda oikaisuvaatimus ELY-keskuk-
seen. ELY-keskuksen oikaisupaatoksesta voi tehda valituksen Himeenlinnan hallinto-
oikeuteen. Esimerkiksi tilalla, joka saa perustukea, ymparistékorvausta ja luonnon-
haittakorvausta seka eldinten hyvinvointikorvausta yhteensa 30 000 euroa, 3 %:n
seuraamus taydentdvien ehtojen laiminlydnnista on 900 euroa. Tukileikkaus (3%)
kohdistuu naihin kaikkiin tukiin, vaikka viljelijalle maaratty tukileikkaus olisi seurausta
esimerkiksi yhdesta eldinten hyvinvointilaiminlyénnista.

Taydentavien ehtojen valvonnan keskeneraisyys ei esta tukien maksua. Jos tukea ale-
taan maksaa ennen taydentavien ehtojen valvontojen valmistumista, tuet maksetaan
my0s tiloille, joilla tdydentdvien ehtojen valvonta on kesken. Mahdollinen seuraamus
toteutetaan talloin takaisinperintana.

Petostentorjunta
Valvontatehtéavia hoidettaessa valvojan tulee olla tietoinen EU-lainsaddannon petos-
tentorjuntatoimenpiteista. Petos on aina tahallinen teko, jonka taustalla on yleensa

taloudellisen hyodyn tavoittelu. Petosten tutkiminen ja arviointi perustuu kansalli-
seen lainsdadantoon. Petoksellisen toiminnan ilmenemismuotona voi rikoslain nojalla

7 (36)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1306&rid=1
https://www.ruokavirasto.fi/viljelijat/tuet-ja-rahoitus/taydentavat-ehdot/

olla erimerkiksi petos, avustuspetos, vadrennys, korruptio, virkavelvollisuuden rikko-
minen tai lahjuksen ottaminen.

Taydentadvien ehtojen valvonnassa havaitun tahallisen noudattamatta jattamisen yh-
teydessa voi tulla kyseeseen petosepaily. Jos valvonnassa heraa epailys petokselli-
sesta toiminnasta, tulee asian selvittaminen aloittaa omassa organisaatiossa ja tehda
tarvittaessa rikosilmoitus tekopaikkakunnan poliisille. Petosepadilysta ja siita poliisille
tehtavasta mahdollisesta tutkintapyynndsta huolimatta viranomaisen on viipymatta
jatkettava saaddsten mukaisia hallinnollisia prosesseja eli esimerkiksi taydentavien
ehtojen valvontamenettelyt etenevat normaaliin tapaan petosepailysta huolimatta.
Aluehallintoviraston tulee olla yhteydessa Ruokavirastoon petosepailytapauksessa.

Suomen hallintoon kohdistuva valvonta

EU:n komissio valvoo unionin rahoittamien maataloustukien valvontaa. Jos Suomessa
ei tayteta maarallisia ja laadullisia tdydentdvien ehtojen valvontavelvoitteita, komis-
sio voi maarata rahoitusoikaisun. Talléin komissio pidattaa osan Suomelle tarkoite-
tusta viljelijatukien EU-rahoituksesta. Suomi joutuu silloin kattamaan puuttuvan ra-
hoituksen omista budjettivaroistaan. Lisaksi Euroopan tilintarkastustuomioistuin ECA
tekee tarkastuksia Suomeen ja raportoi havainnoistaan komissiolle.

4 Otannat, oma otanta ja hallinnollinen laajennus

Otantatarkastukset

Otantaan valitun tilan valvonta on aina tehtdva paikan paalla tilalla ja tilalla on val-
vottava kaikki tilaa koskevat tdydentavien ehtojen vaatimukset.

Painotetun otannan kohdennukset vaihtelevat eldinlajeittain ja niiden toimivuutta
tarkastellaan vuosittain. Alueellisesti eniten kohdennustekijéita saaneiden tuenhaki-
joiden joukosta valitaan valvottavat tilat. Vuoden 2020 painotetussa otannassa on
huomioitu seuraavat tuenhakijaa koskevat tekijat padosin edeltavalta valvontavuo-
delta:

e Tila on saanut laiminlyontimerkinnan tdaydentavien ehtojen valvonnassa

e Tila ei ole hakenut eldinten hyvinvointikorvausta naudoista tai tilalle ei ole myon-
netty hyvinvointikorvausta edellisena vuonna

e Tilalla on ollut kadonneita nautoja

e Uuhien lukumaara tilalla on suhteellisen suuri. Lisdksi huomioidaan lampaiden
keskimadrainen teurastusika ja -paino seka uuhta/kuttua kohti syntyneiden jalke-
[disten maara.

o Sikojen lukumaara tilalla on suhteellisen suuri

e Broileritila on eldainmaaraltaan suuri

e Kalkkunatilalla ei on tehty tdydentavien ehtojen valvontaa kolmeen vuoteen

Valvontakaynnillad valvotaan aina kaikki tilan kannalta asiaan kuuluvat vaatimukset
liitteen 1 mukaisesti. Esimerkiksi ldanineldinlaakareiden valvomilla ns.
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saaddsryhmaotoksen tiloilla valvotaan kaikkien tilalla maataloustoiminnassa pidetta-
vien tuotantoeldinten hyvinvointi tdydentavien ehtojen eldinten hyvinvoinnin valvon-
taohjeen mukaisesti.

ELY-keskukset valvovat rehuvaatimukset ja elintarvikekasvituotantoon liittyvat elin-
tarvikehygieniavaatimukset. Jos ELY-keskus saa tiedon, etta tarkastettavalla kasvin-
tuotantotilalla on vastoin ennakkotietoja myos maataloustuotannon piiriin kuuluvia
eldimia, on ELYn ilmoitettava tilan eldimista Ruokaviraston sahkdpostiosoitteeseen
te-kasvintuotantotilat@ruokavirasto.fi. Ruokavirasto harkitsee tapauskohtaisesti ti-
lan taydentadvien ehtojen valvonnan laajentamistarpeen.

Tdydentadvien ehtojen eldinvalvontaa ei tehd3, jos tilalla ei ole eldimia valvontahet-
kella. Tila merkitaan ei valvotuksi. Tukisovellukseen tallennetaan perustelu, miksi ti-
laa ei valvota. Rehuvalvonnassa tila voidaan valvoa sen hetkisilla edellytyksilla, koska
tiloilla tehdaan myos rehu- ja elintarvikekasvien valvontaa. Jos tarkastaja saa tie-
toonsa ennen valvontakayntia, etta tilalla on lyhytaikainen tuotantokatkos, valvonta
tulisi siirtaa sellaiseen ajankohtaan, etta tilalla on taas eldaimia.

Otantatiloille tulostetaan ennen valvontakdyntid tarkistuslista. Valvontahavainnot
tallennetaan ja niistd tulostetaan tarkastuskertomus.

Valvonnan laajentaminen (oma otanta): Tilakdynnilld muun tarkastuksen yhtey-
dessa havaitut taydentdvien ehtojen laiminly6nnit.

Valvovan tarkastajan on laajennettava paikalla tehty muu tarkastus koskemaan tay-
dentdvien ehtojen noudattamista, jos tarkastaja havaitsee muun tarkastuskaynnin
yhteydessa, etta tukia hakenut viljelija on jattanyt noudattamatta tdydentavien ehto-
jen vaatimuksia. Tarkastajan on oltava toimivaltainen valvontaviranomainen tayden-
tavien ehtojen valvonnassa.

Valvonnan laajennus kohdistetaan vain sen vaatimuksen/vaatimusten taydentavien
ehtojen noudattamisen valvonnaksi, johon havainto on kohdistunut.

Jos muuta valvontaa tekeva tarkastaja ei ole toimivaltainen taydentavien ehtojen val-
vonnassa, han voi ilmoittaa havainnostaan Pikantista saatavalla lomakkeella 182 vas-
tuuviranomaiselle (Viranomaisen ilmoitus toiselle viranomaiselle) https://pikantti.ruo-
kavirasto.fi/display/TAYD/Lomakkeet.

Muun valvonnan yhteydessd tédydentdviin ehtoihin valvottaviksi tulevat tilat liséitéén
Tukisovellukseen oman otannan ajolle. Valvontahavainnot tallennetaan ja niistd tu-
lostetaan tarkastuskertomus.

Valvonnan laajentaminen: Hallinnollinen laajennus (ilman Avin tai ELY-keskuksen ti-
lakdyntid)

Valvonnan laajentamiset hallinnollisesti tehddan aina vain jonkin toisen valvontavi-
ranomaisen tekeman tarkastuksen ja hanen laatimiensa asiakirjojen perusteella.
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Tallaisia muita tarkastuskaynteja ovat esimerkiksi kunnaneldinlaakarin/valvontaeladin-
ladkarin tarkastukset. Hallinnollinen tarkastus kohdistuu vain siihen vaatimukseen tai
vaatimuksiin, joissa ladnineldinladkari havaitsee tadydentavien ehtojen laiminlyonnin
substanssivalvonnan tarkastuskaynnilla tehdyn pdytakirjan perusteella. Tallainen me-
nettely edellyttaa, etta paikan paalla tehty tarkastus on kuvailtu ja dokumentoitu
erittdin tarkasti, jotta tarkastaja aluehallintovirastossa/ELY-keskuksessa pystyy arvioi-
maan, onko kysymyksessa taydentavien ehtojen laiminlyonti.

Hallinnollisessa laajennuksessa taydentdvien ehtojen havainnon voi tehda vain tay-
dentavien ehtojen valvonnassa toimivaltainen tarkastaja (esim. ldanineldinlaakari).
Valvontapaivamaaraksi tulee se paiva, jolloin tarkastaja vie tapauksen Tukisovelluk-
seen ja kirjaa laiminlydntihavainnon. Valvonnassa sovelletaan ohjeistusta, joka on
voimassa taydentadvien ehtojen laiminlydnnin havaintovuonna. Mahdollinen tukiseu-
raamus kohdistuu aina sille vuodelle, jolloin tdydentavien ehtojen toimivaltainen vi-
ranomainen teki laiminlydntihavainnon ja kirjasi sen sovellukseen. Valvonta voidaan
tarvittaessa saattaa valmiiksi laiminlydnnin havaintovuotta seuraavana vuonna (ks.
luvut 10 ja 11).

Jos tila on ilman tarkempaa valvonta-asiakirjojen tarkastelua viety valvonta-ajolle,
mutta myéhemmin valvontavuoden aikana todetaan, ettei laiminlydnteja olekaan,
tila merkitaan ei valvotuksi. Tukisovellukseen tallennetaan perustelu, miksi tilaa ei
valvota.

Jos tila on viety esimerkiksi vuonna 2020 alustavasti valvonta-ajolle ilman laiminlydn-
timerkintdja, on tapaus siirrettdava seuraavan vuoden valvonta-ajolle, jos “havaintoa”
taydentavien ehtojen laiminlydnnista ei ole todennettu vuonna 2020. Tapaus merki-
taan ”ei valvotuksi” vuoden 2020 ajolle. Lisatietoihin kirjataan, ettad tapaus siirretdaan
valvottavaksi vuonna 2021. Hallinnollinen laajennus tarkastetaan vuoden 2021 ohjei-
den perusteella. Lainsdddanndn mahdollisia tiukennuksia ei kuitenkaan sovelleta sil-
loin, kun alkuperainen tarkastus on tehty edellisena vuonna. On kuitenkin suotavaa,
ettd ennen valvonta-ajolle lisdysta todennetaan taydentavien ehtojen laiminlyonti,
jolloin tila voidaan valvoa saman vuoden valvontana, vaikka valvonta saatettaisiin
loppuun seuraavan vuoden alkupuolella.

Asiakirjojen perusteella valvontaan tulleet tilat lisGtddn Tukisovellukseen hallinnolli-
sen laajennuksen ajolle. Tarkistuslistaa ei tulosteta. Valvontahavainnot tallennetaan
ja niistd tulostetaan tarkastuskertomus.

5 Valvonnan kaynnistaminen

Ruokavirasto tekee otantaan liittyvat maarittelyt, joiden perusteella maatilat valitaan
tdydentavien ehtojen valvontaa varten. Tilojen perustiedot on tallennettu Tukisovel-
luksen taydentavien ehtojen valvontaosioon. Ennen valvontojen aloittamista |aa-
nineldinlaakareille ja ELY-keskuksien tarkastajille lahetetaan listat valvottavista ti-
loista ja Avin eldinvalvonnan ajankohdat. Tilat on ryhmitelty aluehallintovirastojen ja
ELY-keskusten toimipisteiden mukaan. Otantavalvonnat voidaan aloittaa sen jalkeen,
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kun Aveille on toimitettu Ruokaviraston valvontojen aloittamiskirje. Ruokavirasto il-
moittaa erikseen muiden valvontojen aloittamisesta.

6 Valvonnasta ilmoittaminen

Tadydentdvien ehtojen valvonnat tulee paasaantodisesti suorittaa ennalta ilmoitta-
matta.

Komission taytantéonpanoasetuksen 809/2014 25 artiklassa saddetaan paikan paalla
tehtavien tarkastusten ilmoittamisesta:

”Paikalla tehtdvista tarkastuksista voidaan ilmoittaa etukateen, jollei se vaikuta tarkastuksen tarkoituk-
seen tai tehokkuuteen. limoitus on annettava mahdollisimman lyhyella varoitusajalla, joka saa olla
enintaan 14 paivaa.

Eldintukihakemusten ja eldimiin liittyvia toimenpiteita koskevien maksupyyntdjen osalta paikalla tehta-
vista tarkastuksista saa kuitenkin asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun ottamatta, ilmoittaa
enintdan 48 tuntia ennen tarkastusta. Jos tdydentadvia ehtoja koskeviin sdadoksiin ja standardeihin so-
vellettavassa lainsadadannossa edellytetadn, ettei paikalla tehtdvia tarkastuksia ilmoiteta etukateen,
kyseisid sadntoja on sovellettava myos tdydentavien ehtojen paikalla tehtaviin tarkastuksiin.”

Vierasainevalvonnasta ja/tai eldinten hyvinvointivalvonnasta voidaan ilmoittaa vain,
jos se on valvonnan toteuttamisen kannalta valttamatonta. Talldin on noudatettava
mahdollisimman lyhytta ennakkoilmoittamisaikaa, silla kiellettyjen aineiden saados-
ten perusteella valvontakdynnit tulee tehda ennalta ilmoittamatta. Jotta turhilta val-
vontakdynneilta valtyttaisiin, olisi hyva esimerkiksi pitkien etdisyyksien takia varmis-
taa etukateen, etta tilalla ollaan paikalla silloin, kun valvontakaynti on tarkoitus
tehda. Ennalta ilmoittaminen ei kuitenkaan saa vaarantaa tarkastuksen onnistumista.
Kasvintuotantotilojen rehu- ja elintarvikehygieniavalvonnat tehddaan samanaikaisesti
peltotukivalvontakdyntien kanssa. Koska peltotukivalvonnoista voidaan ilmoittaa etu-
kateen, ei hygieniavalvonnoista ole erikseen tarpeen ilmoittaa.

IImoituksella voidaan varmistaa, etta tuen hakijalla tai hanen edustajallaan on tilai-
suus osallistua valvontaan. Valvonta voidaan kuitenkin suorittaa myds ilman viljelijan
tai hdnen edustajansa lasndoloa, mutta se ei ole suositeltavaa.

Jos valvonnasta ilmoitettaessa kay ilmi, etta valvontaa ei voida tehda erityisen syyn,
kuten lahiomaisen kuolemantapauksen tai merkkipaivan vuoksi, valvoja voi siirtaa
valvonnan myéhempaan ajankohtaan.

7 Valvontakaynnit, tarkistuslista ja tarkastuskertomus

Otantatarkastuksissa tilakdaynnit on tehtdva tuenhakijan tilalla valvontavuoden ai-
kana joulukuun loppuun mennessa eli viimeistaan 31.12.

Tilalle voidaan tehda valvontavuoden aikana useita tdydentadvien ehtojen tarkastuk-
sia. Elyjen rehuvalvonta ja Avin sdaddsryhmaotannan valvonta tulisi tehda tilalla sa-
manaikaisesti. Myos muita ELY-keskusten tai AVlen tarkastuksia tulee
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7.1 Paikan

mahdollisuuksien mukaan yhdistda samalle ELYn/AVIn tilakdynnille. Tavoitteena on,
ettd yksittdisia valvontakaynteja kohdistuu samalle tilalle mahdollisimman vahan.

Jos otantavalvonnoissa tilakayntia ei ehdita tehda valvontavuoden aikana, tila siirre-
taan seuraavana vuonna valvottavaksi. Ruokavirasto siirtaa valvomattomat tilat seu-
raavan vuoden valvonta-ajoille. Tilat saa valvoa vasta sen jalkeen, kun ko. vuoden val-
vonta-ajot on avattu.

Jos monia tilakaynteja siirtyy seuraavalle vuodelle, voi valvontavuoden 1 %:n valvon-
tavelvoitteen tayttyminen vaarantua. Komissio katsoisi taman vakavaksi puutteeksi
Suomen valvonnassa.

paalla tehtava tarkastus ja tuenhakija

Otantaan valituilla tiloilla valvonnan kohde maaraytyy tilatunnuksen perusteella.
Ennen tarkastusta on kuitenkin selvitettava, kuka on tilatunnuksen takana oleva
tuenhakija. Tuenhakijalla tarkoitetaan yksittdista viljelijaa, joka on luonnollinen hen-
kilo tai oikeushenkil6 taikka luonnollisten henkiléiden tai oikeushenkildiden yhteen-
liittyma. Tuenhakijan vastuulla on taydentavien ehtojen noudattaminen koko kalen-
terivuoden

Huom! Jos tuenhakija ei ole itse ollut eldinten haltija, kun tdaydentavien ehtojen rikko-
mukset havaittiin, hanelle ei tule seuraamuksia. Esimerkki: Tilalla tehdaan taydenta-
vien ehtojen tarkastus alkuvuodesta ja tarkastuksessa havaittiin laiminlyonteja. Tilalla
tehtiin tarkastuksen jalkeen sukupolvenvaihdos ennen 31.8.2019 ja eldinpalkkio mak-
settiin koko vuodelta jatkajalle eli tuensaajalle. Koska tuensaaja ei ole ollut eldinten-
haltija silloin, kun tarkastus tehtiin, ei hanelle voi maarata tukiseuraamuksia. Niita ei
voi maarata myoskaan entiselle eldintenhaltijalle, koska hanelle ei maksettu palk-
kiota ko. vuonna.

Jos tuenhakijalla on poikkeuksellisesti enemman kuin yksi tilatunnus, valvonta koh-
distuu vain otannalla olevan tilan tilatunnuksen alla oleviin eldimiin tai peltolohkoi-
hin. Lisaksi viljelijan on pitdanyt hakea tukia kyseisella tilatunnuksella. Jos tarkastuksen
tekija kuitenkin havaitsee tai epailee, etta toisen tilatunnuksen alla olevien eldinten
tai peltolohkojen valvonnassa voisi ilmeta taydentavien ehtojen laiminlydnteja, han
voi laajentaa valvonnan kattamaan myds muiden tilatunnusten alla olevat eldimet tai
peltolohkot. Jos molempien tilatunnusten alla olevat eldimet valvotaan, on molem-
mista tehtava eri poytakirjat, koska seuraamukset kohdistuvat sen mukaan, mita tu-
kia viljelija on hakenut eri tilatunnusten alla.

Tuenhakijan ei tarvitse omistaa eldimia, joista han on oikeutettu saamaan esimerkiksi
EU:n eldinpalkkioita. Eldinten on kuitenkin oltava tuenhakijan, tilan osallisen tai per-
heenjasenen hallinnassa (rekisteroityjad) ja hanella tulee olla kdytossadan maatila,
jonka haltija han on.
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Esimerkkeja valvonnasta
Otantavalvontatila | EIdimid naapuriti- | Mita valvotaan?
lalla hoidossa

Tila X otantaval- Osa tilan X eldi- Tilan X omistamat eldimet valvotaan
vonnassa; paaosa mistd on hoidetta- | sekd sen oman tilan pitopaikoissa etta
eldimista tilan vina naapurikun- tilan Y pitopaikoissa.

omissa pitopai- nassa tilalla Y

koissa Tilan Y omistamia eldimia ei valvota

ellei tilan X valvonnan yhteydessa ha-
vaita laiminlydntia tilan Y omistamissa
eldimissa, jolloin tehdaan laajennusval-
vonta tilan Y pitopaikkojen eldimiin.

Tila Y otantaval- Tilalla Y on hoidet- | Vain tilan Y omistamat eldimet valvo-
vonnassa tavana myos tilan taan.
X elaimia

Jos kuitenkin Y-tilan valvonnan yhtey-
dessa havaitaan laiminlyonti tilan X
eldimissa, laajennetaan valvonta tilan X
omistamiin kaikkiin elaimiin seka
oman tilan X pitopaikoilla etta tilan Y
pitopaikoilla

Yhtyma muodostuu maatilan yhteisomistuksen perusteella, kun vahintaan kaksi hen-
kil6a omistaa maatilan yhdessa. Yhtyma ei ole itsellinen oikeushenkil6, vaan pikem-

minkin kirjanpidollinen yksikk®, joka on muodostettu yleensa verotuksellisista syista.
Yhtyman osakkaat omistavat edelleen kaiken omaisuuden, yhtyma ei itse omista mi-

taan. Yhtyman nimissa haetaan viljelijatuet eli yhtyma on rekisteréitava uudeksi tuen
hakijaksi. Yhtyman hallinnassa olevat eldaimet on tarkastettava taydentavien ehtojen

valvonnassa, jos yhtyma on tuenhakijana.

Periaatteessa maatalousyhtymalla ja yhdelld sen jasenista voi olla sama tilatunnus.
Talloin se jasen, jonka tilatunnus on yhtyman tilatunnus, ei voi hakea tukia yksityis-
henkilona itselleen kyseisena vuonna. Tilatunnusta voidaan siis kayttdaa samana
vuonna vain joko yhtyman tai yksityishenkilon tilatunnuksena.

Viljelijat voivat aloittaa yhteistoiminnan myos oikeushenkilona eli osakeyhtiona,
avoimena yhtiona tai kommandiittiyhtiona. Naissa tapauksissa yritysmuoto on itse-
ndinen tuenhakija. Oikeushenkil6lla on oma tilatunnuksensa tai se voi kdyttdaa yhden
osallisen vanhaa tilatunnusta. Osakeyhtion, avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion
hallinnassa olevat eldimet on tarkastettava tdydentavien ehtojen valvonnassa, jos oi-
keushenkild on tuenhakijana.

Jos otannassa olevan tilan tilatunnuksen yhteydessa tilalistauksessa on merkinta siita,
ettd kysymyksessa on jonkin muun kuin yksityisen viljelijan tilatunnus, on selvitet-
tava, millaisesta tuenhakijasta on kysymys ja mita tilaa ja eldimia tuenhakija hallitsee,
jotta valvonta kohdistuu oikeaan tilaan ja oikeisiin eldimiin. Asiasta saa tietoa kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiselta, ks. YTA-yhteistoiminta-alueet
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Laissa maatalouden tukien toimeenpanosta (192/2013) saadetdan tarkastusoikeu-
desta 24 §:n toisessa momentissa:

"Valvontaa suorittavalla viranomaisella on oikeus valvontatehtdvan edellyttdmassa laajuudessa tar-
kastaa tuenhakijan kirjanpito, maa- ja puutarhataloustuotteet, eldimet, rehut ja elintarvikkeet, niiden
tuotanto-olosuhteet, tuotantorakennukset ja -laitokset, jalostuslaitokset, varastot, laitteistot, kuljetus-
kalusto, viljelmat, laitumet, maisemapiirteet ja pellon ulkopuoliset erityistukisopimusalueet sekd muut
tuen myodntamisen ja maksamisen edellytykset. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysyvaisluon-
teiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa.”

Tdydentavien ehtojen tarkastuksissa asuinrakennukseen ei voida menna tarkasta-
maan edes asiakirjoja, jos valvottava kieltdaa asuinrakennukseen menemisen. Jos val-
vottava antaa luvan tulla katsomaan papereita sisdlle, tarkastus voidaan asuintiloissa
tehda.

Valvonnan alussa ja valvonnasta ilmoitettaessa tarkastajan tulee esitelld itsensa ja
kertoa tarkastuksen tarkoituksesta. Tarkastajan on valvontakaynnin yhteydessa esi-
tettava tuensaajalle valvontapassi tai vastaava. Valvonnan alussa tarkastajan tulee
lisaksi kertoa kadytettavista valvonta-/mittausmenetelmista, tarkastustulosten vaiku-
tuksista tukiin seka tarkastuskohteen valinnasta, jos se ei vaaranna valvonnan suorit-
tamista.

Tarkastuskaynnin aikana vaatimukset tarkastetaan ja havainnot kirjataan esitdytet-
tyyn tarkistuslistaan. Valvojan tulee esittdaa havaitut epakohdat suullisesti ja tuen ha-
kijalla tulee olla mahdollisuus esittdaa kysymyksia epaselvista asioista. Tarkastajan tu-
lee jattaa valvontakaynnin lopuksi valvottavalle tilalle tiedote, josta ilmenee, mika
tarkastus tilalle on tehty ja milloin, mika viranomainen teki tarkastuksen seka viran-
omaisen yhteystiedot. Lomakkeessa tulisi lisdksi ilmoittaa tarkastuksen tekijan nimi,
virka-asema, toimipaikka, puhelinnumero ja sahkdpostiosoite.

Jos tuenhakijalla on tarkastettavia eldinten pitopaikkoja usean AVIn/ELYn alueella,
tarkastuksen tekee se AVI/ELY, jonka toimialueella tuenhakijan talouskeskus sijaitsee.
AVI/ELY voi tehda virka-apupyynnon toiselle AVllle/ELYlle, jos tarkastettava pito-
paikka sijaitsee toisen AVIn/ELYn alueella ja kdytannon syista (etdisyydet) olisi jarke-
vaa pyytaa toista AVIa/ELYa tekemaan tarkastus. Tama edellyttdaa molempien tahojen
suostumusta ja asian kirjaamista.

7.2 Tarkistuslista ja tarkastuskertomus

Tarkistuslista

Otantatarkastuksissa tarkastaja tulostaa sovelluksesta esitaytetyn tarkistuslistan en-
nen valvontakdyntia. Oikea tarkistuslista valikoituu esimerkiksi valvonta-ajon ja tila-
tunnuksen perusteella. Tarkistuslistalle tulostuvat valmiina esitdytetyt tiedot mm.
valvottavista vaatimusryhmista. Tarvittaessa tarkastaja voi lisata tarkistuslistalle uu-
sia vaatimusryhmia, esimerkiksi eldinlajeja. Tarkistuslistaan merkitdan tilakaynnilla
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jokaiselle vaatimukselle havainto: kunnossa/laiminlyonti/ei koske tilaa. Tarkistuslista
on vain tarkastajan kayttoon eika sita toimiteta viljelijalle.

Oman otannan laajennusvalvonnassa tila lisatdaan valvontakaynnin jalkeen Tukisovel-
lukseen oman otannan ajolle. Sen jalkeen taydennetaan valvonnan perustietoja ja
jatketaan valvontahavaintojen tallentamiseen. Sovelluksesta voi tulostaa etukateen
tyhjia vaatimusryhmaluetteloita, joihin voi kirjata havainnot valvontakaynnilla.

Tarkistuslistaa ei muodosteta asiakirjojen perusteella havaituissa laiminlyontita-
pauksissa. Tila lisatdaan sovellukseen hallinnollisen laajennuksen ajolle. Sen jalkeen
tdydennetaan valvonnan perustietoja ja jatketaan valvontahavaintojen tallentami-
seen. Sovelluksesta valitaan syy, jonka perusteella valvonta on laajennettu taydenta-
vien ehtojen valvonnaksi. Lisaksi tallennetaan tietoja alkuperaisesta tarkastuksesta.

Sovelluksesta on valittava syy valvonnan laajentamiselle seuraavista vaihtoehdoista:
Elintarvikehygieniatarkastus/ Eldinsuojelutarkastus/Viranomaisen tekemd muu tar-
kastus.

Tarkastuskertomus

Kaikista tarkastuksista muodostetaan sovelluksessa lopuksi tarkastuskertomus tila-
kdynnin jalkeen tai hallinnollisen laajennuksen asiakirjavalvonnan perusteella. Tar-
kastuskertomus toimitetaan aina kaikille tarkastetuille tiloille. Halutessaan viljelija voi
allekirjoittaa ja palauttaa kuulemisosion. Allekirjoittaminen ei esta viljelijan oikeutta
muutoksenhakuun.

Tukisovelluksessa Tarkastushavainnot -vdlilehdelld avautuu “Téydentdvien ehtojen
havainnot” -nékymd. Tdstd avautuvat vaatimusryhmdt vaatimuksineen. Jokainen
vaatimus tallennetaan tarkistuslistalle merkittyjen kunnossa/laiminlyénti/ei koske
valvontakohdetta tietojen mukaisesti. Tallennuksen etenemisesté ks. sovellusohje.

Menettelytavat erilaisissa valvontatuloksissa vaihtelevat sen mukaan, mika valvonta
on kysymyksessa, onko tilalla havaittu laiminlyonteja ja onko tilalla otettu rehu- tai
vierasainevalvonnan naytteita:

a) Tilan valvonta kunnossa, ei otettu naytteita

Tarkastuskertomus voidaan tallentaa valmiiksi, varmentaa, ja toimittaa sahkdiseen
postitukseen viljelijalle. Tarkastuskertomuksen osana on aina mukana kuulemisosio,
vaikka tilalla ei olisi ollut laiminlyénteja. Sahkoéisen postituksen yhteydessa tarkastus-
kertomus arkistoituu automaattisesti Tukisovelluksen sahkdiseen arkistoon.

b) Tilalla laiminly6nti, ei otettu naytteita.
Tarkastuskertomus tallennetaan ja siita seka muista tarpeellisista valvonta-asiakir-
joista otetaan kopiot. Nama asiakirjat lahetetaan kirjeitse viljelijalle kuulemista var-

ten. Kuulemisajan paatyttya tarkastuskertomuksen muistiinpanokenttaan tallenne-
taan tieto siitd, onko viljelija toimittanut selvityksen ja onko tama vaikuttanut
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seuraamusehdotukseen. Taman jdlkeen tarkastuskertomus tallennetaan valmiiksi ja
varmennetaan. Tarkastuskertomus toimitetaan viljelijalle sdhkdisellad postituksella.
Viljelijan antama mahdollinen selvitys tallennetaan Tukisovelluksen sahkoiseen arkis-
toon.

c) Tilan valvonta kunnossa, otettu naytteita

Tarkastaja odottaa naytteiden analysointitulosta ja tallentaa tuloksen tarkastuskerto-
mukselle. Sen jalkeen toimitaan kuten kohdassa a).

d) Tilalla laiminlydnti, otettu naytteita

Tarkastuskaynnin jalkeen havainnot tallennetaan ja tarkastuskertomus tulostetaan.
Tarkastuskertomus mahdollisine liitteineen toimitetaan kirjeitse viljelijalle kuulemista
varten. Kuulemisajan paatyttya tarkastuskertomuksen muistiinpanokenttaan tallen-
netaan tieto siitd, onko selvitys saapunut ja onko silla ollut vaikutusta seuraamuseh-
dotukseen. Kun nadytteen analysointitulos on AVIn/ELY-keskuksen tiedossa, tarkastaja
tallentaa tarkastuskertomuksen valmiiksi ja varmentaa sen. Taman jdlkeen tarkastus-
kertomus toimitetaan viljelijalle sahkdisella postituksella. Viljelijan antama mahdolli-
nen selvitys tallennetaan Tukisovelluksen sahkdiseen arkistoon.

AVI tallentaa oman menettelyohjeistuksensa mukaisesti valvonta-asiakirjat aluehal-
lintoviraston arkistoon.

Tarkastuskertomuksen saa merkita valmiiksi sovellukseen valvonnasta vastuussa
oleva henkil6. Kun tarkastuskertomus on tallennettu ja varmennettu, valvonta siirtyy
koordinaattorin kasiteltavaksi.

8 Yleista laiminlydntien arvioinnista

Tavanomaisen laiminlydnnin laajuus, vakavuus ja kesto arvioidaan ja tehdaan ehdo-
tus laiminlyonnin seuraamusprosentista (1 %, 3 % tai 5 %). Laiminlyonti voi olla my0s
varhaisvaroitusjarjestelman mukainen vahainen laiminlyonti (0 %). Tarkastajan on
arvioitava, onko kyseessa tahallinen laiminlydnti ja tarkastettava, onko laiminlyonti
toistuva tai varhaisvaroitusjarjestelman mukaisesti myos takautuva. Kaikki laimin-
lydnnit kuvaillaan ja seuraamusehdotukset perustellaan tarkasti.

Tarkastajan on arvioitava tilanne sellaisena kuin se tarkastushetkelld on. Jos tilanne
on aiheutunut jostakin erityisesta syysta (esim. lyhytaikainen vesikatkos vesijohdon
korjauksen takia), tdma kirjataan Tukisovelluksen lisétietoihin ja syy otetaan huomi-
oon mahdollisuuksien mukaan lieventdvana tekijana. Tarvittaessa on selvitettava,
mika on poikkeustilanteen syyna.

Jos havaittu puute on niin vdhadinen, etta sen voi korjata jo valvontakdynnin aikana,
merkitdan vaatimus kunnossa olevaksi. Ks. asiasta alla luetelluista valvontaohjeista.
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Lopullinen seuraamusprosentti selvida vasta, kun tilan kaikki tdydentavien ehtojen
valvonnat on saatu suoritettua. Tarkastuskertomuksen osana viljelijalle ldhetetdan
laiminlyontitapauksissa tiedote lopullisen seuraamuksen muodostumisesta. Esimerk-
keja seuraamusten laskennasta on taman ohjeen luvussa 15.

Vaatimuskohtaisia ohjeita laiminlyontien laajuuden, vakavuuden ja keston arvioin-
nista annetaan seuraavissa kuudessa valvontaohjeessa:

Elintarvikkeiden tuotantoa koskeva tdydentavien ehtojen valvonta (eldintuotanto)

Elintarvikkeiden tuotantoa koskeva tdydentdvien ehtojen valvonta (kasvintuotanto)

Eldintautivalvontaa koskeva tdydentavien ehtojen valvonta
e TSE-vaatimusten noudattaminen sisamarkkinakaupassa ja tuonnissa seka
viennissa
e TSE-taudit

Eldinten hyvinvointia koskeva tdydentdvien ehtojen valvonta
o Naudat, vasikat, siat, munivat kanat, lampaat, vuohet, broilerit, hevoset,
ankat ja hanhet, kalkkunat, strutsieldimet, peurat, biisonit, turkiseldimet
sekd muut tuotantoeldimet

Rehualan alkutuotannon toimijoiden valvonta — sisaltaa taydentavien ehtojen valvon-
taa

8.1 Laiminlyénnin laajuus, vakavuus ja kesto (tavanomainen laiminlyonti)

Tavanomaiselle laiminlydnnille voidaan antaa seuraavia arvoja: 1, 3 ja 5.

Laiminlyénnin arvioinnissa kaytetdaan seuraavia perusteita:

1 = laiminlyonti, joka on tavanomaista laiminlyontia vahaisempi

3 = padsaantoinen laiminlyonti (padsaantoisesti annettava seuraamus)

5 = tavanomaista vakavampi laiminlyonti

Vaatimukselle voidaan hyvin lievissa tavanomaisissa laiminlydnneissa antaa vakavuu-
desta, laajuudesta tai kestosta arvoksi myds 0, mutta tavanomaisen laiminlyonnin
kokonaisarvion pitaa aina olla 1, 3 tai 5.

Laajuudessa arvioidaan, onko laiminlyonnilla kauaskantoisia vaikutuksia vai rajoittu-
vatko ne kyseiseen maatilaan. Vakavuuden arvioinnissa otetaan huomioon se, kuinka
merkittavia seurauksia laiminlydnnista on aiheutunut kyseisen vaatimuksen tavoittei-
siin ndhden. Kestoa arvioidaan sen perusteella, kuinka kauan laiminlyonnista aiheu-
tuvat vaikutukset jatkuvat tai miten helposti vaikutukset saadaan lopetettua. Laajuu-
den, vakavuuden ja keston maaritelmat edelld perustuvat EU-asetuksen 640/2014
artiklaan 38.
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Taydentdvien ehtojen valvonnan sektorivalvontaohjeissa on annettu esimerkkeja
siitd, miten laiminlyonteja voidaan arvioida. Kyseiset esimerkit eivat kuitenkaan ole
sitovia linjauksia.

Laiminlyonnin arvio on perusteltava selkeasti ja mahdollisimman yksityiskohtaisesti.
Viljelijan ja ELY-keskuksen koordinaattorin tulee saada tietoonsa laiminlyonnin perus-
telut. Siksi kaikki arviointiin liittyvat seikat tulee kdyda ilmi taydentavien ehtojen tar-
kastuskertomuksen asianomaisista kohdista ja sovelluksesta. Valvonnassa on olen-
naista kirjata esimerkiksi seuraavia tietoja:
e Tilan eldainmaara ja kuinka moneen eldimeen laiminlydnti kohdistuu.
e Mita tietoja ja kuinka laajasti esimerkiksi kirjanpidosta puuttuu
e Tarkka selvitys siitda, mita laiminlydénnin arvioon vaikuttavia seikkoja val-
voja on tilalla havainnut
e Onko viljelijan kuuleminen vaikuttanut ehdotettuun seuraamusprosent-
tiehdotukseen

Laiminlyénnit on kuvattava ja seuraamukset perusteltava Tukisovelluksessa kyseisen
vaatimuksen kenttddn.

8.2 Varhaisvaroitusjarjestelman mukainen vahainen laiminlyonti (ml. takautuvuus)

Vahainen laiminlydnti (laajuus 0, vakavuus 0 ja kesto 0) ei aiheuta tukiseuraamusta.
Vahaista laiminlyontia voidaan soveltaa vain silloin, kun laiminlyonti ei aiheuta vali-
tonta vaaraa kansanterveydelle tai kasvien ja eldinten terveydelle ja laiminly6nti on
vahidinen ottaen huomioon sen vakavuus, laajuus ja kesto. Jos viljelija korjaa vahai-
sen laiminlydnnin tilakdaynnin aikana, vaatimukseen merkitdaan "Kunnossa”.

Tarkastaja antaa vahaisen laiminlyénnin korjaamiselle maaraajan, johon mennessa
laiminlyonti on korjattava. Madaraajan pdivamaara kirjataan sovellukseen.

Komission valvonta-asetuksen 809/2014 mukaan maardaika vahaisen laiminlyonnin
korjaamiselle on enintdan laiminlyéntihavaintoa seuraavan vuoden loppuun. Vaati-
muskohtaisia ohjeita maardajan antamisesta on annettu sektorivalvontaohjeissa.
Korjaamiselle annetun maaraajan tulisi olla mahdollisimman lyhyt.

Komission antaman tulkinnan mukaan vihaista laiminlyéntid voidaan soveltaa myds
sellaisiin tapauksiin, joissa vahaista laiminlyontia ei voi enaa korjata. Talloin asian kor-
jaaminen todennetaan seuraavassa valvonnassa, joka tilalle tehdaan. Jos seuraava
valvonta tapahtuu ensimmaista havaintovuotta seuraavan kahden kalenterivuoden
aikana eika viljelija ole korjannut toimintaansa aiemmin havaitun vahaisen laimin-
lyonnin suhteen, han saa tukiseuraamuksen kahdelta eri vuodelta. Esimerkkina tallai-
sesta vahaisesta laiminlydnnista ovat ID-valvonnan ilmoitusviiveet, joita ei voi jalkika-
teen enda korjata, jos ilmoitukset rekisteriin tehtiin alun perin myochassa. Tallaisessa
vahaisen laiminlyonnin tapauksessa viljelijan tulee jatkossa tehda rekisteri-ilmoituk-
set ajoissa, jolloin han valttyy seuraavassa tarkastuksessa tukiseuraamuksilta.

1) Ares(2014)4223804 - 16/12/2014
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Vuodesta 2017 alkaen eldinten merkinnan ja rekisterdinnin ilmoitusviiveiden arvioin-
nissa voidaan soveltaa ns. inhimillistd erehdysta. Ks. tarkemmin ID-valvontaohjeet.
Missdan muissa valvonnoissa inhimillista erehdysta ei toistaiseksi sovelleta.

Jos tilalla on havaittu vahadinen laiminlyonti vuonna 2019 ja tilalle tehdaan valvonta-
vuonna tai valvontavuotta seuraavan kahden vuoden aikana tarkastus, jossa tode-
taan, ettei viljelija ole korjannut vahaista laiminlyéntiaan, viljelija saa tukiseuraamuk-
sen takautuvana (1 %) alkuperaiselta havaintovuodelta 2019 ja varsinaiselta havain-
tovuodelta toistuvana (vahintdan 3 x 1 %). Tukiseuraamus annetaan toistuvana myos
silloin, jos molemmat havainnot on todettu saman vuoden aikana eika viljelija ole
korjannut vahaista laiminlyéntid annetussa maardajassa. Vahaisen laiminlyonnin tuki-
seuraamus kyseiselta vuodelta on talloin 3 %.

Vahaisen laiminlyonnin toistuessa laiminlyonti tallennetaan sovellukseen toistuvana.
Valvontavuoden laiminlydnti arvioidaan normaaliin tapaan: laajuudelle, vakavuudelle
ja kestolle annetaan arvot 1, 3 tai 5. Lisdksi rastitetaan takautuvuus.

ELY-keskuksen koordinaattori huolehtii siita, etta ensimmaiselle havaintovuodelle tu-
lee tukiseuraamukseksi 1 %.

Vahdisen laiminlydnnin soveltaminen varhaisvaroitusjarjestelmassa

Ldhtokohtatilanne:
Vuonna 2018 tilalla todettiin vdahdinen laiminlyonti (0), minka seurauksena tilalle
Iahetettiin varhaisvaroituskirje.

Vuonna 2020 tilalla tehtiin uusi tarkastus, josta alla havainnot samasta vaatimuk-
sesta kuin vuonna 2018

Laiminlyonti on korjattu maardajassa - Kunnossa

Laiminlyontia ei ollut korjattu maaraajassa
- Takautuvuus: Kylla
(=1 % vuodelle 2018, jonka Ely hoitaa, ja vahintaan 3 % vuodelle 2020).

Vahainen laiminlyonti on korjattu maardajassa. Sama vahainen laiminlyonti havai-
taan uudelleen kolmen kalenterivuoden aikana ensimmaisesta havainnosta = Ei
voi antaa varhaisvaroitusta, vaan annetaan 1 %:n seuraamus

Huom! Varhainen varoitus voidaan antaa uudelleen samasta laiminlydnnista, jos
varhaisvaroitusta ei ole annettu edellisen kolmen kalenterivuoden aikana.
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Laiminlyontia ei ollut korjattu maaraajassa ja uusi havainto on vuoden 2018 ha-
vaintoa vakavampi (3) tai (5)

- Takautuvuus: Kylla

- Vuodelle 2018 tukiseuraamus 1 %, jonka Ely hoitaa, ja vuodelle 2020 3 x 3 % tai
3x5%.

8.3 Toistuva laiminlyonti

Tarkastajan tulee arvioida, onko sama laiminlydnti havaittu useammin kuin kerran
kolmen kalenterivuoden aikana. Toistuvuus on arvioitava vaatimuskohtaisesti ja tar-
kastettava vaatimusten vastaavuus eri vuosina, koska vaatimus tai sen numerointi on
voinut muuttua valvontavuosien valilla. Jos kolmen vuoden sisélla laiminlyénnin ku-
vaukset vastaavat useamman valvontakohdan vaatimuksia, ne voidaan tulkita yh-
deksi laiminlyonniksi, joka tulkitaan toistuvuudeksi, mutta laiminlyéntiprosentteja ei
summata.

Tukisovelluksessa valvottavan tilan Yleistiedot -nékymdn alla on ’Aiemmat laimin-
lyénnit’ -linkki, josta pddsee tarkastelemaan tilan aiempia laiminlyéntejd.

Toistuvuutta voidaan soveltaa vain silloin, kun tuensaajalle on ilmoitettu aiemmasta
taydentavien ehtojen laiminlydnnistd ja hanelld on ollut mahdollisuus korjata aiempi

laiminlyonti.

Viljelijan katsotaan saavan tiedon laiminlyonnista, kun AVI tai ELY on toimittanut ha-
nelle tarkastuskertomuksen kuulemista varten. Eldinvalvonnassa on ollut tapauksia,
joissa ensimmadisestd valvontahavainnosta ei ole vield ehditty ilmoittaa ja/tai viljeli-
jalla ei voida katsoa olleen riittavasti aikaa aiemman taydentavien ehtojen laimin-
lyénnin korjaamiseen, kun tila on jo tulossa toisen kerran valvontaan. Jos em. tilan-
teessa samassa vaatimuksessa on laiminlydnti molemmissa tarkastuksissa, myéohem-
min tullut tapaus arvioidaan tavanomaisena laiminly6ntina eika toistuvuutena.

Jos laiminlydnti havaitaan toistuvasti kolmen kalenterivuoden aikana, mutta ti-
lan/eldinten omistaja on vaihtunut ko. ajanjaksolla esimerkiksi sukupolvenvaihdok-
sen vuoksi, kyseessa ei yleensa ole toistuvuus.

Toistuvuudesta on paasaantoisesti kysymys silloin, kun samassa vaatimuksessa havai-
taan laiminlyonti useammin kuin kerran kolmen kalenterivuoden aikana.

Esimerkki: Ensimmainen laiminlydntihavainto on tehty 5.10.2016. Toinen laiminlydn-
tihavainto samasta valvontavaatimuksesta tehdaan 2.7.2019. Kysymyksessa ei ole
toistuvuus, koska sama laiminlyonti ei ole toistunut kolmen perakkaisen kalenteri-
vuoden aikana. Jos toinen laiminlyontihavainto olisi tehty viimeistdan 31.12.2018,
olisi kysymyksessa ollut toistuva laiminlyonti.
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Esimerkiksi rehuhygieniavalvonnassa (”Jdtteet, vaaralliset aineet, kemikaalit, sieme-
net ja lddkerehut on varastoitu ja kdsitelty asianmukaisesti rehuista ja eldinten pito-
paikoista erilldédn”) tulkitaan toistuvuudeksi tilanne, jossa ensin on todettu, ettei jat-
teita ole varastoitu asianmukaisesti ja seuraavana vuonna sama laiminlyonti kohdis-
tuu kemikaalien varastointiin. Vastaavasti eldinten hyvinvointivalvonnassa (“Rehu ja
juomavesi pysyvit puhtaina”) tulkitaan toistuvuudeksi tilanne, jossa valvontavuonna
on havaittu laiminlyénti rehun puhtaudessa ja edellisena vuonna juomaveden puh-
taudessa.

Toistuva laiminlyonti arvioidaan aina kyseisen valvontavuoden ohjeistuksen mu-
kaan. Tukisovellus kertoo vaatimukselle annetun laiminlyénnin arvon (”toistuvuusar-
von”) kolmella toistuvuudesta annettujen laskentasadantdjen mukaisesti.

Toistuvuuden laskenta (1)
2017 laiminlyonti: 1 %
2018 1.toistuvuus3x1% > 3%
(Jos rikkomus on vakavampi kuin 1, seuraamus voi olla 3 x 3 % tai 3 x 5 %)
2019 2. toistuvuus 3 x3 % > 9 %, kun 1. toistuvuus on ollut 3 %
2020 3. toistuvuus 3 x9 % — 27 %, mutta rajataan 15 %:iin
Kun on kysymys toisesta tai sitd useammasta toistuvuudesta, kerrotaan aina edel-
linen toistuvuudesta annettu seuraamusprosentti kolmella.

Kun toistuvien laiminlyéntien kohdalla saavutetaan 15 %:n raja, tarkastuskertomuk-
sen osana viljelija saa ilmoituksen, jossa kerrotaan, etta jos sama sadanndsten noudat-
tamatta jattaminen viela havaitaan, laiminlyontia pidetaan tahallisena ja seuraamus-
prosentti on silloin 15 % - 100 %. Toistuvuudesta voi siis antaa seuraamukseksi enin-
taan 15 %.

Useita toistuvia laiminlydnteja

Jos kahdessa tai useammassa vaatimuksessa havaitaan toistuvia laiminlyonteja,
lasketaan kaikki toistuvat laiminlyonnit yhteen. Toistuvaan laiminlyontiprosenttiin
lisatdaan tavanomaisen laiminlyonnin korkein prosenttiluku (1 % /3 % /5 %). Ks. poik-
keus kohdassa 9, jos samat laiminlydnnit toistuvat samoina vuosina.

8.4 Tahallinen laiminlyonti

Viljelijan laiminlyonti voidaan maaritella tahalliseksi joko suoraan ilman aiempia tay-
dentavien ehtojen arvioita tai toistuvien laiminlyontien seurauksena (ks. 8.2)

Laiminlyontia voidaan pitda tahallisena, kun tuensaaja rikkoo tdydentavia ehtoja kos-
kevia saantoja siten, ettd hanen tarkoituksenaan on taydentavien ehtojen sdantojen
noudattamatta jattdminen joko aktiivisen toiminnan tai tietoisesti tekematta jattami-
sen kautta.

Laiminlyonnin tahallisuuden arvioinnissa pitda huomioida EU-tuomioistuimen tapaus
C-396/12
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(http://curia.europa.eu/juris/ce-
lex.jsf?ceex=62012CJ0396&langl=fi&type=TXT&ancre)

EU-tuomioistuimen mukaan tahallisen noudattamatta jattamisen kasitetta on tulkit-
tava siten, etta tahallisuuden edellytyksena on, etta tuensaaja rikkoo taydentavia eh-
toja koskevia saantoja joko siten, ettd hanen tarkoituksenaan on mainittujen saanto-
jen noudattamatta jattaminen, tai siten, etta hanella ei ole tallaista paamaaraa,
mutta han hyvaksyy mahdollisuuden, etta tallainen noudattamatta jattdminen saat-
taa tapahtua.

Tarkastajan tulee arvioida, onko laiminlyonti ollut tahallista. Jos tarkastaja on perus-
tellusti epdavarma “tarkoituksellisuus” tai “hyvaksyy mahdollisuuden” -tason ylittymi-
sesta, tulisi toiminta arvioida ei-tahalliseksi laiminlyonniksi. Epdselvassa tilanteessa
valitaan tuen saajalle lievempi vaihtoehto. Se, etta viljelija ei tunne lainsaadantoa, ei
vapauta hanta sen noudattamisvelvollisuudesta.

Jos laiminlyonti on ollut tahallinen, sovellukseen rastitetaan Tahallinen ja merkitdan
seuraamusprosentti. Perustelukentdssa laiminlyonti kuvataan tarkasti ja tahallisuus
seka seuraamusehdotus perustellaan

Tahallisissa tapauksissa vahennys on padsaantdisesti 20 prosenttia. Tarkastaja voi
kuitenkin tapauksen mukaan ehdottaa tukiseuraamukseksi 15 % - 100 %. Erittain va-
kavissa laiminlyontitapauksissa viljelija voidaan sulkea tietyn tukijarjestelman ulko-
puolelle yhdeksi tai useammaksi vuodeksi.

Esimerkkeja tahallisista laiminlydnneistd on annettu sektorivalvontaohjeissa.

8.5 Ylivoimainen este

Laiminlyontia arvioitaessa on otettava huomioon viljelijan mahdollinen ylivoimainen
este tai poikkeukselliset olosuhteet. Ylivoimaisena esteena voidaan ottaa huomioon
mm. pitkdaikainen tyokyvyttomyys. Taydentadvien ehtojen vahennysta ei suoriteta,
jos noudattamatta jattaminen johtuu ylivoimaisesta esteesta tai poikkeuksellisista
olosuhteista. Valvonnan tulokseksi merkitdaan kunnossa.

Viljelijan on ilmoitettava ylivoimaisesta esteesta ja poikkeuksellisista olosuhteista kir-
jallisesti toimivaltaiselle viranomaiselle (kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen) 15
tyopaivan kuluessa siitd, kun han on havainnut tilanteen tai hanen on ollut mahdol-
lista ilmoitus tehda. Kunnan maaseutuviranomaisen on pitanyt hyvaksya viljelijan il-
moitus ennen valvontaa, jotta ylivoimaista estetta voidaan soveltaa valvonnassa.

Jos viljelija vetoaa ylivoimaiseen esteeseen, on tieto varmistettava kunnasta. Joissain
tapauksissa ilmoitus on voinut tulla, mutta kunnassa sita ei ole vield ehditty kasitella.
Jos ilmoituksen antamisen 15 tyOpaivan maaraaika ei ole tarkastushetkelld vield um-
peutunut, tarkastajan on varmistettava maardajan paattymisen jalkeen kunnan paa-
tos asiasta.
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Ylivoimaisen esteen tapauksissa on kuitenkin otettava huomioon, etta eldinten hoito
taytyy turvata eikd eldimia voi jattdaa hoitamatta ylivoimaisesta esteestd huolimatta,
vaan silloin viljelijan on pitanyt hankkia ulkopuolista apua.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1306/2013 2 artikla:
"Ylivoimainen este” ja “poikkeukselliset olosuhteet” voidaan hyvaksya erityisesti seu-
raavissa tilanteissa:

a) tuensaajan kuolema;

b) tuensaajan pitkdaikainen tydkyvyttémyys harjoittaa ammattiaan;

c) tilaan merkittavalla tavalla vaikuttava ankara luonnonmullistus;

d) tilan kotieldinrakennusten tuhoutuminen onnettomuudessa;

e) eldinkulkutauti tai kasvitauti, joka vahingoittaa viljelijan koko karjaa tai osaa siita,
tai vastaavasti viljelykasveja;

f) koko tilan tai sen merkittavan osan pakkolunastus, jos kyseinen pakkolunastus ei
ollut ennakoitavissa hakemuksen jattopaivana”

Laiminlyénti, jota ylivoimainen este koskee, merkitéiéin kunnossa olevaksi. Tukisovel-
luksen Liscitieto -kenttddn merkitddn tieto ylivoimaisesta esteestd.

9 Kuuleminen ja lisatietojen antaminen

Kaikille tarkastuksessa olleille tiloille toimitetaan osana tarkastuskertomusta kuule-
misosio. Viljelijaa kuullaan seka tapahtuneesta laiminlydntihavainnosta etta siita eh-
dotetusta tukiseuraamuksesta samalla kertaa. Hallintolain (434/2003, erityisesti py-
kalat 34 §, 33 §, 36 § ja 59 §) mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista va-
rattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa sellaisista vaati-
muksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Viljelija voi vas-
tata kuulemiseen, vaikka hanella ei olisi ollut lainkaan laiminlyonteja.

Viljelijan tulee toimittaa selvityksensa kolmen viikon kuluessa tarkastuskertomuksen
lahettamispadivasta. Maaradaikaa voi tarvittaessa jatkaa. Kuulemiseen annettu selvitys
osoitetaan Avin kirjaamoon/ELY-keskuksen tarkastajalle. Viljelijan selvityksen anta-
matta jattaminen ei esta asian kasittelya.

Tarkastuskertomus tulee toimittaa kirjeitse kuulemiselle pian valvontakadynnin jal-
keen, vaikka rehu- ja/tai vierasainevalvonnan naytteen tulos ei ole viela selvilla.

Ennen kuin valvonta voidaan merkita valmiiksi sovellukseen, on odotettava siihen
asti, etta naytteiden tulokset on saatu ja laiminlyontitapauksissa mahdollinen selvitys
kuulemiskirjeeseen on saapunut.

Sovelluksen Valvontatapahtuman tiedot -vdlilehden Muistiinpanot -kenttdién tallen-

netaan tieto siitd, onko viljelijé antanut selvityksen kuulemiseen ja onko selvitys vai-
kuttanut seuraamusehdotukseen.
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10 Valvontatulosten tallentamisen aikataulu

Ruokavirasto seuraa tarkastusten etenemista ajantasaisen tiedon saamiseksi. Taman
vuoksi valvontatulokset tulee tallentaa mahdollisimman pian tilakdynnin jalkeen. Jos
tilalla on havaittu laiminlyonteja, on kuitenkin odotettava, etta selvitys kuulemiseen
on saatu tai kuulemiselle annettu maaraaika on paattynyt ennen kuin valvonta mer-
kitaan valmiiksi. Vierasainevalvonnan ja rehuvalvonnan naytteiden tulokset on myds
oltava valmiita ennen kuin valvonta on valmis.

Kun kaikki valvonnan tiedot on tallennettu, valvonta merkitaan varmistetuksi. Taman
jalkeen tiedot ovat ELY-keskuksen koordinaattorin kaytettavissa valvonnan lopullisen
tuloksen laatimista varten. Tarkastaja voi vield avata varmistetun valvontatapauksen
tallennuksen muuttamista varten, jos koordinaattori ei ole vielad koordinoinut tilan
valvontoja. Jos koordinaattori on jo lukinnut tapauksen, haneen pitaa ottaa yhteytta,
jos tarkastajan on tehtava viela muutoksia valvontaan.

Komission valvonta-asetuksen 809/2014 mukaan poytakirjat on laadittava kuukau-
den kuluessa paikalla tehdysta tarkastuksesta. Ajanjakso voidaan kuitenkin pidentaa
kolmeksi kuukaudeksi, kun valvontaan liittyy esimerkiksi kemiallisia tutkimuksia. Poy-
takirjojen tulee olla maksajaviraston (tdssa tapauksessa ELY-keskuksen) kaytdssa kuu-
kauden kuluessa sen valmistumisesta eli tietojen tulee olla tallennettuna sovelluk-
seen ja tarvittaessa laiminlyontipoytakirjojen kopioiden tulee olla toimitettu ELY-kes-
kuksiin tdssa maaraajassa. Kaikki valvonnat tulee olla tehtyna kyseisen valvontavuo-
den aikana ja tulokset tulee olla tallennettuna viimeistaan valvontavuotta seuraavan
tammikuun lopussa. Vierasaine- ja rehunaytteistd saatavia tuloksia voi joutua odot-
telemaan kauemmin ja ndissa perustelluissa tapauksissa tulokset tulee olla tallen-
nettuna viimeistdan valvontavuotta seuraavan maaliskuun lopussa.

11 Asiakirjojen toimittaminen

Valvontapéytikirjojen mairiaikoja 2

- tarkastuskertomus on tehtadva valmiiksi 1kk:n kuluessa paikalla tehdysta tarkas-
tuksesta (= tallennettava valmiiksi), mutta
- maaraaika on 3 kk, jos tilalla on otettu naytteita

laiminlyontitapauksissa tarkastuskertomus on toimitettava tuensaajalle kuule-
mista varten 3 kk:n kuluessa paikalla tehdysta tarkastuksesta

- tarkastus on tallennettava valmiiksi ja varmistettava koordinointia varten 1kk:n
kuluessa poytakirjan valmistumisesta

- laiminlyontitapauksissa tarkastus on tallennettava valmiiksi ja varmistettava
koordinointia varten kuukauden kuluessa kuulemisajan paattymisesta

1) Komission asetus 809/2014, art. 72
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Aluehallintovirastot ja ELY-keskukset vastaavat omalta osaltaan siita, ettda maaralliset
ja laadulliset taydentavien ehtojen tarkastusvaatimukset tayttyvat. Ruokavirasto val-
voo yleisesti valvonnan toteutumista.

12 Valvonnan estaminen

Komission taytantdonpanoasetuksen 809/2014 25 (1) artiklan mukaan paikalla tehta-
vista tarkastuksista voidaan ilmoittaa ennalta, jollei se vaikuta tarkastuksen tarkoi-
tukseen tai tehokkuuteen. Sellaisissa tapauksista, joissa ennalta ilmoittaminen teh-
daan, mutta viljelija kertoo puhelimessa, etta tilalle ei saa tulla tekemaan taydenta-
vien ehtojen tarkastusta, on viljelijalle kerrottava, etta tarkastuksen estamisen seu-
rauksena tullaan kunnassa tekeméain paatés viljelijan tukihakemusten® hylkdami-
sestd (1306/2013 59 (7) artikla). Jos viljelija tamankin jalkeen kieltaytyy valvonnasta,
hanta kuullaan asiasta.

Jos tarkastuksesta ei ilmoiteta tilalle ennakkoon ja viljelija estaa tarkastuksen, hanelle
tulee kertoa estamisen seuraukset. Lisaksi viljelijaa kuullaan.

Jos tarkastuksen tekeminen estetdan, kirjataan sovellukseen ”ei valvota” seka Lisdtie-
dot tuenhakijalle -kenttaan 1) Viljelija on estanyt tarkastuksen ja 2) Viljelijaa on
kuultu ja hanelle on kerrottu, ettd tarkastuksen estamisen seurauksena kunnassa tul-
laan tekemaan paatos viljelijan tukinakemusten hylkdamisesta.

13 Valvonta-asiakirjojen julkisuus

Tarkastuskertomus on paasaantoisesti julkinen, jos tiedon antaminen siita ei vaa-
ranna valvontaa tai sen tarkoituksen toteutumista. Tarkastuskertomus tulee jul-
kiseksi, kun valvonta on merkitty valmiiksi ja tarkastaja on allekirjoittanut sen.

Tarkastuskertomus voi julkisuuslain 621/1999 24 §:n 1 momentin 15 kohdan nojalla
olla salassa pidettdva, jos tiedon antaminen olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa asi-
aan osalliselle. Tietoa tarkastuskertomuksesta olisi tallaisessakin tilanteessa mahdol-
lista antaa, jos siihen on painava syy. Salassapitoa koskevaa sdantelya on myoés muu-
alla lainsaadanndssa (esim. terveydentilaa koskevat ja muut arkaluonteiset tiedot,
tiedot rikoksesta yms.). Tarkastuskertomus saattaa julkisuuslaista tai muusta laista
johtuen olla kokonaan tai osittain salassa pidettava, jolloin salassapidon perusteet
tulee arvioida tapauskohtaisesti. Tarkastajan on tehtava asiakirjaan salassapitomer-
kinnat, jos asiakirja on salassa pidettava tai osittain salassa pidettava.

U Tyet, joiden hakemuksia hylkadminen koskee: EU:n kokonaan rahoittamat suorat tuet (perustuki, viherryttamistuki, peltokasvi-
palkkio, nuoren viljelijan tuki, nautapalkkio, lypsylehmapalkkio, lammas- ja vuohipalkkiot, ), EU:n osarahoittamat tuet (ymparisto-
korvaus, luonnonmukaisen tuotannon korvaus, luonnonhaittakorvaus ja eldinten hyvinvointikorvaus)
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14 Esteellisyydesta

Taydentavien ehtojen tarkastusoikeus on ELY-keskuksilla ja aluehallintovirastoilla
(AVI).

Tarkastustoiminnassa noudatetaan hyvan hallinnon periaatteita. Valvontaa ei saa
suorittaa eikd valvonnassa voi olla lasna esteellinen henkilo (Laki 434/2003 27 § ja 28
§). Virkamiehen toiminnan on oltava riippumatonta ja puolueetonta. Maatilojen val-
vonnan jarjestamisessa on kiinnitettava erityista huomiota ELY-keskuksen ja aluehal-
lintoviraston tarkastajien esteettomyyteen ja riippumattomuuteen. Valvontaa ei voi
tehda henkild, joka toimii esimerkiksi Maatilojen neuvontajarjestelman (Neuvo2020)
neuvojana (EU:n asetus 1306/2013, art. 13).

15 Esimerkkeja seuraamuksen laskennasta

Alla on esimerkkeja siitda, miten seuraamusprosentit lasketaan ehdonaloilla.
Seuraamusten laskentaan vaikuttaa se, ettd Avien otantavalvonnoissa tarkastukset
usein kohdistuvat kahdelle eri ehdonalalle. Eldinten hyvinvointi on oma ehdonalansa
ja kaikki muut Avien tarkastukset kuuluvat kansanterveyden seka eldinten ja kasvien
terveyden ehdonalaan.

Esimerkki 1 (Tavalliset laiminlyonnit eri ehdonaloilla):

1) Maitohygieniavalvonta. Ehdotetaan 3 %:n seuraamusta

2) Eldinten hyvinvointivalvonta. Ehdotetaan 3 %:n seuraamusta

- Laskennallinen seuraamusprosentti 3 % + 3 % = 6 %. Taydentavien ehtojen seu-
raamukseksi tulee 5 %.

Esimerkki 2 (Toistuvat laiminly6nnit eri ehdonaloilla):

1) ID-valvonnassa samanlaisia puutteita kuin edellisena vuonna, seuraamuspro-
sentti3x3% > 9%

2) Eldinten hyvinvointivalvonnassa samanlaisia puutteita kuin edellisenad vuonna,
seuraamusprosentiksi3x3% 2> 9%

- Laskennallinen seuraamusprosentti 9 % + 9 % = 15 %. Toistuvuudesta voidaan

antaa korkeintaan 15 %:n tukiseuraamus.

Esimerkki 3 (Tavalliset ja toistuvat laiminlyonnit, eri ehdonalat):

1) Eldinten hyvinvointivalvonta. Ehdotetaan 3%:n seuraamusta

2) ID-valvonta. Ehdotetaan 5%:n seuraamusta

3) Maitohygieniavalvonta. Toistuva laiminlydnti, 9%:n seuraamus

- Eri ehdonalojen tavalliset l[aiminlyonnit lasketaan yhteen3% +5%=8% > 5%
—> Lisataan toistuva laiminlyonti 5 % + 9 % = 14 %. Taydentdvien ehtojen seuraa-
mukseksi tulee 14 %.

Esimerkki 4 (Toistuvat ja tahalliset laiminlyonnit)

1) ID-valvonta. Toistuva laiminlydnti, 15 %:n seuraamus
2) Maitohygieniavalvonta. Tahallinen laiminlyonti, ehdotetaan 20 %:n seuraamusta
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3) TSE-valvonta. Ehdotetaan 3 %:n seuraamusta

- Samalla ehdonalalla oleva tavallinen laiminlydnti 3 % ja tahallinen laiminlyonti 20
% lasketaan yhteen - 23 %

—> Lisataan toistuva laiminlydnti 23 % + 15 % = 38 %. Taydentavien ehtojen seuraa-
mukseksi tulee 38 %.

- Huom! Seuraamusta ei rajata 15 %:iin, koska mukana on tahallinen laiminlyonti.

HUOM! On muistettava, etta tilalla on voitu/voidaan tehdd muitakin tdydentavien
ehtojen valvontoja, jotka voivat vaikuttaa valvonnan lopputulokseen. Viljelijalle tulee
kertoa siitd, etta ELY-keskus maaraa lopullisen seuraamusprosentin.

Liite 1 Taydentavien ehtojen valvontaotokset

Liite 2 Kuuleminen AVI

Liite 3 Kuuleminen ELY

Liite 4 llmoitus vahaisesta laiminlyonnista

Liite 5 llmoitus 15 %:n seuraamuksen saavuttamisesta

Liite 6 Lopullisen seuraamuksen muodostuminen
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Liite 1

Taydentavien ehtojen valvontaotokset

Saadosryhmaotos (SMR* 4, 5,9, 11,12, 13)

Seka riskiotantaan etta satunnaisotantaan valituilla tiloilla tehdaan tilan eldimille kaikki asiaan kuu-
luvat tarkastukset alla olevan taulukon mukaan.

Tilan eldimet: | Naudat ja vasikat Siat Broilerit, Munivat | Lampaat | Vuo- Muut
kalkkunat kanat het tuotanto-
eldaimet
Naudat: | Naudat: | Vasikat
Mai- Lihan-
don tuo-
tuo- tanto
tanto
Tarkastukset:
Tuotantoeladimilta kiel- X X X X X
letyt aineet
Eldimista saatavien X X X X X X X X X
elintarvikkeiden tuo-
tantohygienia
Eldintaudit (TSE-vaati- X X X X X
mukset)
Eldinten hyvinvointi X X X X X X X X X
Rehut X X X X X X X X X

*SMR-= statutory management requirement (lakisdateinen hoitovaatimus)

Kasvintuotantotilojen elintarvike- ja rehuhygieniavalvonta (SMR* 4)
ELYt valvovat elintarvikekasvien ja rehukasvien hygieniavaatimukset kasvintuotantotiloilla, jotka
valitaan peltoalavalvontaotoksista.

Eldinladkejaamat ja kasvinsuojeluainejdamat
Valvotaan laajennuksina, jos tilan tuotteissa osoitetaan maaraystenvastaisia pitoisuuksia eldinlaak-
keita tai kasvinsuojeluaineiden jaamia.
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Liite 2
Kuuleminen AVI

Tilallesi on tehty tarkastus, jonka havainnot on kirjattu tahan tarkastuskertomukseen. Tarkastus-
kertomuksessa ovat myos yksityiskohtaiset tiedot tarkastuksessa mahdollisesti havaituista puut-
teista tai laiminlyonneista. Jos tarkastuksessa on havaittu puutteita tai laiminlyonteja, ne voivat
johtaa sinulle myénnettavien viljelijatukien vahennyksiin.

Voit antaa selvityksesi tarkastuksessa havaituista puutteista ja laiminlyonneista, onko niihin jokin
perusteltu syy tai jos havainnot eivat ole joiltakin osin paikkansapitavia tai niissa on korjattavaa.
Voit kertoa mielipiteesi myds muista tarkastukseen liittyvista seikoista.

Selvitys tulee toimittaa viranomaiselle postitse tai sahkdpostitse. Yhteystiedot 16ytyvat tarkastus-
kertomuksen ensimmaisen sivun ylalaidasta. Selvitys on toimitettava kolmen viikon kuluessa ohei-
sen tarkastuskertomuksen ensimmaiselld sivulla olevasta lahettamispdivamaardsta. Maardajan

noudattamatta jattdminen ei esta asian ratkaisemista.

Jos tarvetta selvityksen antamiselle ei ole, tdma tarkastuskertomus ei vaadi sinulta mitdaan toimen-
piteita.

Hallintolaki (434/2003) 33 §,34§ja36§
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Viljelijan antamat lisatiedot ja allekirjoitus

Viljelijan antamat lisatiedot valvontaan liittyen

Olen saanut tutustua talla yhteenvedolla esitettyihin havaintoihin

Viljelijan tai hanen edustajansa allekirjoitukset

Allekirjoitus Paikka ja aika

Valvonnan lopullinen tulos toimitetaan tukityyppikohtaisten paatostulosteiden yhteydessa.

Tama allekirjoitus ei poista minulle kuuluvaa muutoksenhakuoikeutta lopullisen tuen myontamista
koskevaan paatokseen.
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Liite 3
Kuuleminen ELY

Tilallesi on tehty tarkastus, jonka havainnot on kirjattu tahan tarkastuskertomukseen. Tarkastus-
kertomuksessa ovat myos yksityiskohtaiset tiedot tarkastuksessa mahdollisesti havaituista puut-
teista tai laiminlyonneista. Jos tarkastuksessa on havaittu puutteita tai laiminlyonteja, ne voivat
johtaa sinulle myénnettavien viljelijatukien vahennyksiin.

Voit antaa selvityksesi tarkastuksessa havaituista puutteista ja laiminlyonneistd, onko niihin jokin
perusteltu syy tai jos havainnot eivat ole joiltakin osin paikkansapitavia tai niissa on korjattavaa.
Voit kertoa mielipiteesi myds muista tarkastukseen liittyvista seikoista.

Selvitys tulee toimittaa viranomaiselle postitse tai sahkopostitse. Postiosoite 16ytyy tarkastuskerto-
muksen ensimmaisen sivun ylalaidasta ja sdahkdpostiosoite, johon selvityksen voi toimittaa, edelli-
selta sivulta. Selvitys on toimitettava kolmen viikon kuluessa oheisen tarkastuskertomuksen en-
simmaisella sivulla olevasta ldhettamispaivamaarasta. Maaraajan noudattamatta jattaminen ei
estd asian ratkaisemista.

Jos tarvetta selvityksen antamiselle ei ole, tdma tarkastuskertomus ei vaadi sinulta mitdaan toimen-
piteita.

Hallintolaki (434/2003) 33 §,34§ja36§
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Viljelijan antamat lisatiedot ja allekirjoitus

Viljelijan antamat lisdtiedot valvontaan liittyen

Olen saanut tutustua talla yhteenvedolla esitettyihin havaintoihin

Viljelijan tai hdnen edustajansa allekirjoitukset

Allekirjoitus Paikka ja aika

Valvonnan lopullinen tulos toimitetaan tukityyppikohtaisten paatdstulosteiden yhteydessa.

Tama allekirjoitus ei poista minulle kuuluvaa muutoksenhakuoikeutta lopullisen tuen myontamista
koskevaan paatokseen.
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Liite 4

ILMOITUS VARHAISVAROITUSJARJESTELMAN MUKAISESTA TAYDENTAVIEN
EHTOJEN VAHAISESTA LAIMINLYONNISTA

Vaatimukset, joissa on havaittu vahdinen laiminlyonti:

Tarkastuksessa havaittiin tdydentavien ehtojen laiminlyonti, joka on arvioitu varhaisvaroitusjarjes-
telman mukaiseksi vahaiseksi laiminlydnniksi sen vakavuuden, laajuuden ja keston osalta (Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1306/2013, 99 (2) artikla).

Jos my6hemmassa, kolmen kalenterivuoden aikana (valvontavuosi ja kaksi seuraavaa vuotta) teh-
tavassa tarkastuksessa havaitaan, ettei laiminlyontia ole korjattu maaraaikaan mennessa, tulee lai-
minlydnnista takautuva 1 % seuraamus alkuperadiseen havaintovuoteen ja toistuvan laiminlyénnin
seuraamus uudelleentarkastusvuoteen (vahintdaan 3 x 1 %).

* Vahaisesta laiminlydnnista ei aiheudu seuraamusta, jos se korjataan annetussa maaraajassa.

Korjausvelvoitteen pdivamaaraa ei ole annettu, jos laiminlydntia ei voi korjata. Seuraamusta ei ai-
heudu, jos laiminlyontia ei toisteta kolmen kalenterivuoden aikana.
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Liite 5

Tdydentdvien ehtojen toistuva laiminlyonti

lImoitus 15 % seuraamuksen saavuttamisesta

Ensimmaisena vuonna, jolloin taydentavien ehtojen laiminlyonti havaitaan, voi tavanomaisen lai-
minlyénnin seuraamus olla 1 %, 3 % tai 5 %. Mikali sama laiminlydnti toistuu kolmen kalenterivuo-
den aikana (alkuperainen havaintovuosi ja kaksi seuraavaa vuotta), katsotaan laiminlyonti toistu-
vaksi. Laiminlyonnin toistuessa ensimmaisen kerran sen vakavuus, kesto seka laajuus arvioidaan ja
arvioinnin perusteella maarataan seuraamus, joka kerrotaan kolmella. Jos laiminlydnti toistuu viela
uudestaan kolmen kalenterivuoden aikana, kerrotaan edelliselld kerralla annettu seuraamus kolmella.

Kun laiminlydnti saavuttaa toistuvuuden kautta 15 % rajan ja sama laiminlyonti toistuu edelleen,
viljelijan katsotaan toimineen tahallisesti. Talloin tdydentavien ehtojen seuraamus voi olla 15 % -

100 %

Vaatimukset, joissa toistuva laiminlydnti on saavuttanut 15 % rajan:
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Liite 6

TAYDENTAVIEN EHTOJEN LOPULLISEN SEURAAMUKSEN MUODOSTUMINEN

ELY-keskus kokoaa kaikki taydentdvien ehtojen valvonnat yhteen ja vahvistaa lopullisen seuraamusprosentin
valvontavuoden lopulla tai seuraavan vuoden alussa. Tukiseuraamus kohdistuu kaikkiin viljelijan saamiin
suoriin tukiin (perustuki, viherryttamistuki, nuoren viljelijan tuki, peltokasvipalkkio, lammas- ja vuohipalkkio,
lypsylehmapalkkio, nautapalkkio) sekd osaan EU:n osarahoitteisista tuista (ympdristdkorvaus, luonnonmu-
kaisen tuotannon korvaus, luonnonhaittakorvaus ja eldinten hyvinvointikorvaus).

Taydentaviin ehtoihin kuuluvat hyvdan maatalouden ja ympariston vaatimukset seka lakisaateiset hoitovaa-
timukset jaetaan kolmeen ehdonalaan: i) ymparisto, ilmastonmuutos ja hyvan maatalouden ja ympariston

vaatimukset, ii) kansanterveys seka eldinten ja kasvien terveys ja iii) eldinten hyvinvointi. Tdydentavien eh-
tojen oppaassa (www.ruokavirasto.fi) on kerrottu hyvan maatalouden ja ymparistén vaatimusten seka laki-
saateisten hoitovaatimusten keskeinen sisalto.

Samalla ehdonalalla havaitut tavanomaiset laiminlyonnit

Tavanomaisen laiminlyonnin seuraamus voi olla 1 %, 3 % tai 5 %. LaiminlyOnnin pdasaantoinen seuraamus
on 3 %.

Jos tilalla on havaittu samalla ehdonalalla useampi laiminlyonti, joista yksikdan ei ole toistuva tai tahallinen,
tulee ehdonalan seuraamusprosentiksi korkein yksittdinen seuraamusprosentti.

Eri ehdonalojen tavanomaiset laiminly6nnit

Jos eri ehdonaloilla on havaittu laiminlyonti tai useita laiminlyonteja, vahvistetaan jokaiselle ehdonalalle
erikseen seuraamus. Eri ehdonalojen seuraamukset lasketaan yhteen, mutta seuraamus voi kuitenkin olla
enintaan 5 %.

Toistuva laiminlyonti

Laiminlyonti on toistuva, jos sama laiminlyénti on havaittu tilalla edellisen kolmen kalenterivuoden aikana
(valvontavuosi ja kaksi edellistd vuotta). Kun laiminlydnti toistuu ensimmaisen kerran, tarkastaja arvioi lai-
minlyénnin ja maarittaa sen perusteella laiminlydnnille seuraamuksen, joka kerrotaan kolmella. Jos laimin-
lyonti toistuu vield uudestaan kolmen kalenterivuoden aikana, kerrotaan edelliselld kerralla annettu seuraa-
mus kolmella. Toistuvan laiminlyénnin seuraamus voi olla enintdan 15 %. Kun 15 % seuraamus saavutetaan,
viljelijalle l1ahetetadan asiasta ilmoitus ja jos viljelija viela ilmoituksen saamisen jalkeen rikkoo samaa saan-
nosta tai vaatimusta, laiminlyontiad pidetaan tahallisena.

Jos tilalla on toistuva laiminlyonti jonkin muun laiminlyonnin kanssa, lasketaan seuraamukset paasaantoi-
sesti yhteen. Jos yksikdan laiminlydnneista ei ole tahallinen, voi seuraamus olla korkeintaan 15 %.

Tahallinen laiminlyonti

Jos laiminlydntia pidetaan tahallisena, on laiminlydnnin seuraamus pdasaantoisesti 20 %, mutta seuraamus
voidaan alentaa 15 %:iin tai nostaa 100 %:iin. Tahallisissa laiminlydntitapauksissa viljelija voidaan jattaa
myo6s kokonaan tietyn tukijarjestelman ulkopuolelle.

Jos tilalla on havaittu samalla ehdonalalla useampi tahallinen laiminlyonti, tulee ehdonalan seuraa-
mukseksi korkein yksittdinen seuraamus. Jos tahalliset laiminlyonnit ovat eri ehdonalalla, seuraamukset
lasketaan yhteen. Jos tahallinen laiminlydnti havaitaan yhdessa tavanomaisen tai toistuvan laiminlyénnin

35 (36)



kanssa, seuraamukset lasketaan yhteen riippumatta siita, ovatko laiminlyonnit samalla ehdonalalla vai eri
ehdonaloilla.

Seuraamuksista sdddetdan komission asetuksessa (EU) N:o 640/2014 38-40 artikla ja komission asetuk-
sessa (EU) N:0 809/2014 73-74 artikla
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