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Tama ohje on tarkoitettu niille elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY-
keskusten) tarkastajille, jotka tekevat taydentdvien ehtojen rehuvalvontaa tai
kasvintuotantotilojen elintarvikehygieniavalvontaa seka aluehallintovirastojen (AVI)
laanineldinladkareille, jotka tekevat taydentavien ehtojen eldimista saatavien
elintarvikkeiden tuotantoon liittyvaa hygieniavalvontaa, vierasainevalvontaa,
eldinten hyvinvoinnin valvontaa tai eldintautivalvontaa. Yleisohjetta voidaan
soveltuvin osin kayttaa myos taydentavien ehtojen ID-valvonnassa. Tama asiakirja on
luonteeltaan ohje, eika se siten sisalla oikeudellisesti sitovia maarayksia.

Viranomaisen toiminnan tulee perustua laissa olevaan toimivaltaan ja
viranomaistoiminnassa tulee tarkoin noudattaa lakia. Viranomaisohjeet eivat ole
oikeudelliselta luonteeltaan muita viranomaisia tai toimijoita sitovia. Viime kadessa
lainsaadannon soveltamista koskevat kysymykset ratkaisee tuomioistuin.

Tassad ohjeessa on seka suoria lainauksia lainsadadannosta etta tulkintoja
lainsaadannon soveltamisesta. Ohjeessa esitetyt tulkinnat ovat Ruokaviraston

nakemyksia siita, miten lainsaadantoa tulisi soveltaa.

Tama ohje on voimassa kayttoonottopaivasta alkaen siihen asti, kunnes seuraava
yleisohje tulee voimaan.
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1 Uutta ohjeistuksessa vuonna 2021

Yleisohjeen muutokset ovat ldhinna teknisia ja Tukisovelluksen tallentamiseen seka
kuulemiseen liittyvia.

2. Saadokset

Tdydentadvien ehtojen valvonnasta on saadetty Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1306/2013, komission delegoidulla asetuksella (EU) N:o
640/2014 seka komission taytantéonpanoasetuksella (EU) N:o 809/2014 seka
kansallisesti lailla maatalouden tukien toimeenpanosta (192/2013) ja
valtioneuvoston asetuksella taydentadvien ehtojen lakisdateisista hoitovaatimuksista
seka niiden ja hyvdn maatalouden ja ympariston vaatimusten noudattamisen
valvonnasta (7/2015).

3 Yleista taydentavien ehtojen valvonnasta

Tdydentavien ehtojen noudattamista valvotaan otantaperusteisesti vahintaan
yhdella prosentilla niista tuenhakijoista, joille on valvontavuonna maksettu Euroopan
unionin (EU:n) suoria tukia seka tiettyja EU:n osarahoitteisia tukia (katso luku 9).
Eldinten merkinnan ja rekisterdinnin valvontamaara on kuitenkin suurempi (3 %
tuenhakijoista). Valvottavista tiloista 75-80 % valitaan riskiperusteisesti painotetulla
otannalla ja 20-25 % satunnaisesti.

Otantavalvonnan lisaksi valvonta voidaan laajentaa taydentdvien ehtojen valvonnaksi
jonkin muun valvontakaynnin yhteydessa. Talloin laiminlyontihavainnon tehneen
tarkastajan kuuluu olla toimivaltainen myos taydentavien ehtojen valvonnassa.

Tarkastus voidaan tehda myds ilman tilakayntia hallinnollisesti asiakirjojen
perusteella. Tama hallinnollinen laajennusvalvonta tehd&dan toisen
valvontaviranomaisen (esimerkiksi kunnaneldinlaakarin) tilalle tekeman tarkastuksen
havaintojen perusteella.

Tdydentavien ehtojen valvonta kohdistuu sovellettavan lainsaadannon tiettyihin
vaatimuksiin. Samalla kaynnilla voidaan tehda useiden eri vaatimusryhmien
taydentavien ehtojen tarkastuksia seka muita valvottavaan tilaan kohdistuvia
valvontoja kuten eldinsuojelutarkastuksia ja vierasainevalvonnan naytteenottoa tai
tukitarkastuksia.
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3.1 Taydentavien ehtojen valvonnan edellytyksena on maataloustoiminta

Maataloustoiminnasta on sdaadetty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 1306/2013, 91 artikla (2) seuraavasti: "Edelld 1 kohdassa tarkoitettua
hallinnollista seuraamusta sovelletaan ainoastaan, jos vaatimusten noudattamatta
jattdminen on tulos kyseisesta tuensaajasta suoraan johtuvasta teosta tai
laiminly6nnist3; ja jos yksi tai molemmat seuraavista lisdedellytyksista taytyvat: a)
vaatimusten noudattaminen liittyy tuensaajan maataloustoimintaan; b) kyseesséa on
tuensaajan tilaan kuuluva alue.”

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 1307/2013 (EU), 4 artikla (1):
” 1. Tdssa asetuksessa tarkoitetaan

¢) 'maataloustoiminnalla’
i) maataloustuotteiden tuottamista, kasvatusta tai viljelya sadonkorjuu, lypsaminen
seka tuotantoeldinten kasvatus ja pito maataloustarkoituksiin mukaan luettuina,”

Lahtokohtaisesti kaikki maatilalla maataloustarkoituksessa pidettavit ja
kasvatettavat tuotantoeldimet tulee valvoa, jos tuenhakijalle on maksettu
valvontavuonna EU:n rahoittamaa eldin- ja/tai peltotukea. Jos tilalta toimitetaan
pienempidkin maariad eldimia teuraaksi tai esimerkiksi munia pakkaamoon siten, etta
eldimistad saatavia alkutuotteita on markkinoitu, eldin/tuotteet paatyvat yleiseen
elintarvikeketjuun ja niista on saatu sadnndéllista tuloa, kuuluvat myds eldimet
taydentavien ehtojen valvonnan piiriin. Jos vahaisia maaria alkutuotannon tuotteita
luovutetaan satunnaisesti vain suljetulle joukolle (esimerkiksi sukulaisille,
naapureille), eika tuotteita markkinoida millaan tavalla, ei tdydentdvien ehtojen
valvonta ole aiheellista.

Jos tilalla on suomenkarjaa, suomenhevosia, suomen-, ahvenanmaan- tai
kainuunlampaita, suomenvuohia, maatiaiskanoja ja —kukkoja, Tukisovelluksesta on
selvitettava, onko tilalla naista eldinlajeista voimassa oleva alkuperaisrotujen
kasvattamissopimus (APR) vuosiksi 2021 - 2022. Sopimuksen piiriin kuuluvat
yksittaiset eldimet pitaa valvoa, jos sopimus on voimassa.

Jos tilalla on tuotantoeldimia, joita ei kasvateta tai pidetda maataloustarkoituksiin, ei
niiden tdydentavien ehtojen valvonta ole aiheellista. Taydentdvien ehtojen
valvonnan ulkopuolelle voidaan jattaa seura-, kilpa- ja harrastuseldimet seka
oriasemat ja koe-eldimet. Urheilutarkoituksiin kasvatettavia tai kaytettavia eldimia
(esimerkiksi ravihevoset, ratsut) tai lemmikkeja (mukaan lukien kotitarvekaytto) ei
valvota tdaydentavissa ehdoissa. Ratsastuskoulujen ja ravitallien hevosia ei valvota,
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mutta tuenhakijan muut mahdolliset maataloustoimintaan kuuluvat tuotantoeldimet
valvotaan.

Hevosia valvotaan vain poikkeustapauksissa, koska Suomessa hevosia ei yleensa
kasvateta maataloustarkoituksiin. Metsatoissa kaytettdava hevonen ei kuulu
tdydentdvien ehtojen valvonnan piiriin.
Hevosia valvotaan vain seuraavissa tapauksissa:
o tilalla on suomenhevosista voimassa oleva alkuperaisrotujen
kasvattamissopimus
e hevosia kasvatetaan alkujaan lihantuotantotarkoituksessa

e hevonen on maataloudessa kdytettava tyéhevonen, jolla padosin
teetetdan tilan peltotyot

3.2 Vaatimukset ja ehdonalat

Taydentavien ehtojen vaatimukset on jaettu kolmeen eri osioon, joita kutsutaan
ehdonaloiksi. Ehdonalat ovat:

e ymparistd, ilmastonmuutos ja maan hyva maatalouskunto
(hoitovaatimukset SMR 1-3 ja toimenpidevaatimukset GAEC 1-7)

e kansanterveys seka eldinten ja kasvien terveys (hoitovaatimukset SMR 4-
10)

e eldinten hyvinvointi (hoitovaatimukset SMR 11-13)

Taydentaviin ehtoihin sovellettavat EU-sdadokset eli niin sanotut Lakisdateiset
hoitovaatimukset (pdf) ovat asetuksen (EU) 1306/2013 liitteessa 2

Lakisaateisista hoitovaatimuksista on kerrottu tarkemmin vuosittain paivitettdavassa

Ruokaviraston Taydentdvien ehtojen oppaassa, joka on saatavilla vain sahkdisessa
muodossa.

3.3 Tukivahennykset

EU-sdadosten mukaan viljelijalle maaratyt tukileikkaukset kohdistuvat kaikkiin
hanelle maksettuihin EU:n kokonaan ja tiettyihin EU:n osittain rahoittamiin tukiin
taydentavien ehtojen valvontavuonna. Esimerkiksi laiminlyonnit eldinten valvonnassa
johtavat myos peltotukien tukileikkauksiin ja vastaavasti laiminlyonnit peltotukien
valvonnassa johtavat myods eldinpalkkioiden ja eldinten hyvinvointikorvauksen
tukileikkauksiin. Tukihakemus hylataan, jos tilatarkastus estetdan (katso luku 11).

Lopullinen seuraamusprosentti selvida vasta valvontavuoden lopulla tai sita

seuraavan vuoden alussa, kun ELY-keskus lahettaa viljelijalle taydentavien ehtojen
lopullisen tuloksen. ELY-keskuksen taydentavien ehtojen koordinaattori kokoaa
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vhteen kaikki tilalle vuoden aikana tehdyt tdydentavien ehtojen tarkastukset ja
vahvistaa lopullisen seuraamusprosentin. Euromaaraiset tukiviahennykset selvidavat
kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen tekemasta tuki- tai takaisinperinta-
paatoksesta tai ELY-keskuksen tekemasta ymparistosopimuksen vastaavasta
paatoksesta, joista viljelijalla on oikeus tehda oikaisuvaatimus ELY-keskukseen. ELY-
keskuksen oikaisupaatoksesta voi tehda valituksen Himeenlinnan hallinto-oikeuteen.

Esimerkiksi tilalla, joka saa perustukea, ymparistokorvausta ja luonnonhaittakorvaus-
ta seka eldinten hyvinvointikorvausta yhteensa 30 000 euroa, 3 %:n seuraamus
tdydentavien ehtojen laiminlyonnista on 900 euroa. Tukileikkaus (3 %) kohdistuu
naihin kaikkiin tukiin, vaikka viljelijalle maaratty tukileikkaus olisi seurausta
esimerkiksi yhdesta eldinten hyvinvointilaiminlydnnista.

Taydentavien ehtojen valvonnan keskeneraisyys ei esta tukien maksua. Jos tukea
aletaan maksaa ennen tdaydentavien ehtojen valvontojen valmistumista, tuet
maksetaan myos tiloille, joilla tdydentavien ehtojen valvonta on kesken. Mahdollinen
seuraamus toteutetaan talldin takaisinperintana.

3.4 Petostentorjunta

Valvontatehtavia hoidettaessa valvojan tulee olla tietoinen EU-lainsdaadannon
petostentorjuntatoimenpiteista. Petos on aina tahallinen teko, jonka taustalla on
yleensa taloudellisen hyddyn tavoittelu. Petosten tutkiminen ja arviointi perustuu
kansalliseen lainsdaadantoon. Petoksellisen toiminnan ilmenemismuotona voi rikoslain
nojalla olla erimerkiksi petos, avustuspetos, vaarennys, korruptio, virkavelvollisuuden
rikkominen tai lahjuksen ottaminen. Katso Petostentorjunta ruokavirasto.fi Pikantti-
viranomaissivuilta.

Taydentdvien ehtojen valvonnassa havaitun tahallisen noudattamatta jattamisen
yhteydessa voi tulla kyseeseen petosepaily. Jos valvonnassa herada epailys
petoksellisesta toiminnasta, tulee asian selvittdminen aloittaa omassa
organisaatiossa ja tehda tarvittaessa rikosilmoitus tekopaikkakunnan poliisille.
Petosepailysta ja siita poliisille tehtavasta mahdollisesta tutkintapyynnosta
huolimatta viranomaisen on viipymatta jatkettava sadadosten mukaisia hallinnollisia
prosesseja eli esimerkiksi tdydentavien ehtojen valvontamenettelyt etenevat
normaaliin tapaan petosepailysta huolimatta. Aluehallintoviraston tulee olla
yhteydessa ELY-keskukseen (valvontapaallikkd) ja maksajavirastoon (viljelijatukien
valvontayksikon johtaja) petosepailytapauksessa.
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3.5 Suomen hallintoon kohdistuva valvonta

EU:n komissio valvoo unionin rahoittamien maataloustukien valvontaa. Jos Suomessa
ei tayteta maarallisia ja laadullisia tdydentavien ehtojen valvontavelvoitteita,
komissio voi maarata rahoitusoikaisun. Talléin komissio pidattaa osan Suomelle
tarkoitetusta viljelijatukien EU-rahoituksesta. Suomi joutuu silloin kattamaan
puuttuvan rahoituksen omista budjettivaroistaan. Lisaksi Euroopan
tilintarkastustuomioistuin ECA tekee tarkastuksia Suomeen ja raportoi
havainnoistaan komissiolle.

4 Otannat, oma otanta ja hallinnollinen laajennus

4.1 Otantatarkastukset

Otantaan valitun tilan valvonta on aina tehtdva paikan paalla tilalla ja tilalla on
valvottava kaikki tilaa koskevat tdydentavien ehtojen vaatimukset.

Painotetun otannan kohdennukset vaihtelevat eldinlajeittain ja niiden toimivuutta
tarkastellaan vuosittain. Alueellisesti eniten kohdennustekijoita saaneiden
tuenhakijoiden joukosta valitaan valvottavat tilat. Painotetun otannan kohdennukset
ilmoitetaan Aveille erikseen myéhemmin.

Valvontakdynnilld on valvottava aina kaikki tilan kannalta asiaan kuuluvat
vaatimukset liitteen 1 mukaisesti. Esimerkiksi Iaanineldinladkareiden valvomilla niin
sanotuilla sddadésryhmaotoksen tiloilla valvotaan kaikkien tilalla
maataloustoiminnassa pidettdvien tuotantoeldinten hyvinvointi taydentavien
ehtojen eldinten hyvinvoinnin valvontaohjeen mukaisesti.

ELY-keskukset valvovat rehuvaatimukset ja elintarvikekasvituotantoon liittyvat
elintarvikehygieniavaatimukset. Jos ELY-keskus saa tiedon, etta tarkastettavalla
kasvintuotantotilalla on vastoin ennakkotietoja myds maataloustuotannon piiriin
kuuluvia eldimia, on ELY-keskuksen ilmoitettava tilan eldimista Ruokaviraston
sahkopostiosoitteeseen te-kasvintuotantotilat@ruokavirasto.fi. Ruokavirasto
harkitsee tapauskohtaisesti tilan taydentavien ehtojen valvonnan
laajentamistarpeen.

Tdydentavien ehtojen eldinvalvontaa ei tehd3, jos tilalla ei ole eldimia
valvontahetkella. Tila merkitaan ei valvotuksi. Tukisovellukseen tallennetaan
perustelu, miksi tilaa ei valvota. Rehuvalvonnassa tila voidaan valvoa sen hetkisilla
edellytyksilla, koska tiloilla tehddan myds rehu- ja elintarvikekasvien valvontaa. Jos
tarkastaja saa tietoonsa ennen valvontakayntia, etta tilalla on lyhytaikainen
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tuotantokatkos, valvonta tulisi siirtda sellaiseen ajankohtaan, etta tilalla on taas
elaimia.

Tietojen tallennus: Otantatiloille tulostetaan ennen valvontakayntia tarkistuslista.
Valvontahavainnot tallennetaan ja niista tulostetaan tarkastuskertomus.

4.2 Valvonnan laajentaminen: Oma otanta

Omalla otannalla tarkoitetaan valvonnan laajentamista taydentavien ehtojen
valvonnaksi silloin, kun tarkastaja havaitsee tilakaynnilla taydentavien ehtojen
laiminlyénnin muun tarkastuksen yhteydessa.

Valvovan tarkastajan on laajennettava paikalla tehty muu tarkastus koskemaan
taydentavien ehtojen noudattamista, jos tarkastaja havaitsee muun tarkastuskdynnin
yhteydessa, etta tukia hakenut viljelija on jattanyt noudattamatta taydentavien
ehtojen vaatimuksia. Tarkastajan on oltava toimivaltainen valvontaviranomainen
taydentavien ehtojen valvonnassa.

Valvonnan laajennus kohdistetaan vain sen vaatimuksen/vaatimusten taydentavien
ehtojen noudattamisen valvonnaksi, johon havainto on kohdistunut.

Jos muuta valvontaa tekeva tarkastaja ei ole toimivaltainen taydentavien ehtojen
valvonnassa, han voi ilmoittaa havainnostaan vastuuviranomaiselle Pikantista
saatavalla Lomakkeella 182 (Viranomaisen ilmoitus toiselle viranomaiselle)

Tietojen tallennus: Muun valvonnan yhteydessa tdaydentaviin ehtoihin valvottaviksi
tulevat tilat lisataan Tukisovellukseen oman otannan ajolle. Valvontahavainnot
tallennetaan ja niistda muodostetaan tarkastuskertomus.

4.3 Valvonnan laajentaminen: Hallinnollinen laajennus

Hallinnollisella laajentamisella tarkoitetaan valvonnan laajentamista taydentavien
ehtojen valvonnaksi toisen viranomaisen muusta valvonnasta laatimien valvonta-
asiakirjojen perusteella ilman AVIn tai ELY-keskuksen tarkastajan tilakdyntia.

Valvonnan laajentamiset hallinnollisesti tehddan aina vain jonkin toisen
valvontaviranomaisen tekeman tarkastuksen ja hanen laatimiensa asiakirjojen
perusteella. Tallaisia muita tarkastuskaynteja ovat esimerkiksi
kunnaneldinlddkarin/valvontaeldinlaakarin tarkastukset. Hallinnollinen tarkastus
kohdistuu vain siihen vaatimukseen tai vaatimuksiin, joissa ldanineldinlaakari
havaitsee tdydentdvien ehtojen laiminlydnnin substanssivalvonnan
tarkastuskaynnilla tehdyn poytakirjan perusteella. Tallainen menettely edellyttas,
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ettd paikan paalla tehty tarkastus on kuvailtu ja dokumentoitu erittdin tarkasti, jotta
tarkastaja aluehallintovirastossa/ELY-keskuksessa pystyy arvioimaan, onko
kysymyksessa taydentdvien ehtojen laiminlyonti.

Hallinnollisessa laajennuksessa tdydentavien ehtojen havainnon voi tehda vain
tdydentdvien ehtojen valvonnassa toimivaltainen tarkastaja (esim.
ldanineldinlaakari). Valvontapaivamaaraksi tulee se pdiva, jolloin tarkastaja vie
tapauksen Tukisovellukseen ja kirjaa laiminlyontihavainnon. Valvonnassa sovelletaan
ohjeistusta, joka on voimassa tdaydentavien ehtojen laiminlydnnin havaintovuonna.
Mahdollinen tukiseuraamus kohdistuu aina sille vuodelle, jolloin tdydentdvien
ehtojen toimivaltainen viranomainen teki laiminlyéntihavainnon ja kirjasi sen
sovellukseen. Valvonta voidaan tarvittaessa saattaa valmiiksi laiminlydnnin
havaintovuotta seuraavana vuonna (katso luku 10).

Jos tila on ilman tarkempaa valvonta-asiakirjojen tarkastelua viety valvonta-ajolle,
mutta myoéhemmin valvontavuoden aikana todetaan, ettei laiminlyonteja olekaan,
tila merkitaan ei valvotuksi. Tukisovellukseen tallennetaan perustelu, miksi tilaa ei
valvota.

Jos tila on viety esimerkiksi vuonna n alustavasti valvonta-ajolle ilman
laiminlyontimerkint6ja, on tapaus siirrettava seuraavan vuoden valvonta-ajolle, jos
"havaintoa” taydentadvien ehtojen laiminlydnnista ei ole todennettu kyseisena
vuonna n. Tapaus merkitdan ”ei valvotuksi” valvonta-ajolle. Lisatietoihin kirjataan,
ettd tapaus siirretadn valvottavaksi vuonna n+1. Hallinnollinen laajennus
tarkastetaan vuoden n+1 ohjeiden perusteella. Lainsadadannén mahdollisia
tiukennuksia ei kuitenkaan sovelleta silloin, kun alkuperainen tarkastus on tehty
edellisena vuonna. On kuitenkin suotavaa, ettd vuonna n ennen valvonta-ajolle
lisdysta todennetaan taydentadvien ehtojen laiminlydnti. Silloin tila voidaan valvoa
saman vuoden n valvontana, vaikka valvonta saatettaisiin loppuun seuraavan vuoden
alkupuolella.

Tietojen tallennus: Asiakirjojen perusteella valvontaan tulleet tilat lisdtaan
Tukisovellukseen hallinnollisen laajennuksen ajolle. Tarkistuslistaa ei tulosteta.
Valvontahavainnot tallennetaan ja niistd muodostetaan tarkastuskertomus.

5. Valvonnan kaynnistaminen

Ruokavirasto tekee otantaan liittyvat maarittelyt, joiden perusteella maatilat valitaan
tdydentavien ehtojen valvontaa varten. Tilojen perustiedot on tallennettu
Tukisovelluksen tdaydentdvien ehtojen valvontaosioon. Ennen valvontojen
aloittamista ladnineldinldakareille ja ELY-keskuksien tarkastajille 1dhetetaan listat
valvottavista tiloista ja AVIn eldinvalvonnan ajankohdat. Tilat on ryhmitelty
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aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toimipisteiden mukaan. Otantavalvonnat
voidaan aloittaa sen jalkeen, kun aluehallintovirastoille on toimitettu Ruokaviraston
valvontojen aloittamiskirje. Ruokavirasto ilmoittaa myds muiden valvontojen
aloittamisesta.

6 Valvonnasta ilmoittaminen

Taydentdvien ehtojen valvonnat tulee paasaantodisesti suorittaa ennalta
ilmoittamatta.

Komission taytantéonpanoasetuksen 809/2014 25 artiklassa saadetaan paikan paalla
tehtdvien tarkastusten ilmoittamisesta:

”Paikalla tehtavista tarkastuksista voidaan ilmoittaa etukateen, jollei se vaikuta
tarkastuksen tarkoitukseen tai tehokkuuteen. llmoitus on annettava mahdollisimman
lyhyelld varoitusajalla, joka saa olla enintdan 14 paivaa.

Eldintukihakemusten ja eldimiin liittyvia toimenpiteita koskevien maksupyyntdjen
osalta paikalla tehtavista tarkastuksista saa kuitenkin asianmukaisesti perusteltuja
tapauksia lukuun ottamatta, ilmoittaa enintdan 48 tuntia ennen tarkastusta. Jos
taydentavia ehtoja koskeviin sdadoksiin ja standardeihin sovellettavassa
lainsddadanndssa edellytetaan, ettei paikalla tehtavia tarkastuksia ilmoiteta
etukateen, kyseisia saantoja on sovellettava myos taydentadvien ehtojen paikalla
tehtaviin tarkastuksiin.”

Vierasainevalvonnasta ja/tai eldinten hyvinvointivalvonnasta voidaan ilmoittaa vain,
jos se on valvonnan toteuttamisen kannalta valttamatonta. Talldin on noudatettava
mahdollisimman lyhytta ennakkoilmoittamisaikaa, silla kiellettyjen aineiden
saadosten perusteella valvontakdynnit tulee tehda ennalta ilmoittamatta. Jotta
turhilta valvontakaynneilta valtyttaisiin, olisi hyva esimerkiksi pitkien etadisyyksien
takia varmistaa etukateen, etta tilalla ollaan paikalla silloin, kun valvontakaynti on
tarkoitus tehda. Ennalta ilmoittaminen ei kuitenkaan saa vaarantaa tarkastuksen
onnistumista. Kasvintuotantotilojen rehu- ja elintarvikehygieniavalvonnat tehdaan
samanaikaisesti peltotukivalvontakayntien kanssa. Koska peltotukivalvonnoista
voidaan ilmoittaa etukateen, ei hygieniavalvonnoista ole erikseen tarpeen ilmoittaa.

IImoituksella voidaan varmistaa, etta tuen hakijalla tai hanen edustajallaan on

tilaisuus osallistua valvontaan. Valvonta voidaan kuitenkin suorittaa myos ilman
viljelijan tai hdnen edustajansa lasndoloa, mutta se ei ole suositeltavaa.
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Jos valvonnasta ilmoitettaessa kay ilmi, etta valvontaa ei voida tehda erityisen syyn,
kuten lahiomaisen kuolemantapauksen tai merkkipaivan vuoksi, valvoja voi siirtaa
valvonnan myéhempaan ajankohtaan.

7 Valvontakaynnit, tarkistuslista ja tarkastuskertomus

7.1 Paikan

Otantatarkastuksissa tilakdaynnit on tehtdva tuenhakijan tilalla valvontavuoden
aikana joulukuun loppuun mennessa eli viimeistaan 31.12.

Tilalle voidaan tehda valvontavuoden aikana useita tdydentavien ehtojen
tarkastuksia. ELY-keskuksen rehuvalvonta ja AVIn sadadosryhmaotannan valvonta
tulisi tehda tilalla samanaikaisesti. Myos muita ELY-keskuksen tai AVIn tarkastuksia
tulee mahdollisuuksien mukaan yhdistaa samalle ELY-keskuksen/AVIn tilakaynnille.
Tavoitteena on, etta yksittdisia valvontakdynteja kohdistuu samalle tilalle
mahdollisimman vahan.

Jos otantavalvonnoissa tilakayntia ei ehdita tehda valvontavuoden aikana, tila
siirretdan seuraavana vuonna valvottavaksi. Ruokavirasto siirtaa valvomattomat tilat
seuraavan vuoden valvonta-ajoille. Tilat saa valvoa vasta sen jdlkeen, kun kyseisen
vuoden valvonta-ajot on avattu.

Jos monia tilakdaynteja siirtyy seuraavalle vuodelle, voi valvontavuoden 1 %:n
valvontavelvoitteen tayttyminen vaarantua. Komissio katsoisi tdman vakavaksi
puutteeksi Suomen valvonnassa.

paalla tehtava tarkastus ja tuenhakija

Otantaan valituilla tiloilla valvonnan kohde maaraytyy tilatunnuksen perusteella.
Ennen tarkastusta on kuitenkin selvitettava, kuka on tilatunnuksen takana oleva
tuenhakija. Tuenhakijalla tarkoitetaan yksittdista viljelijaa, joka on luonnollinen
henkilo tai oikeushenkil6 taikka luonnollisten henkiléiden tai oikeushenkildiden
yhteenliittyma. Tuenhakijan vastuulla on tdydentadvien ehtojen noudattaminen koko
kalenterivuoden.

Huom! Jos tuenhakija ei ole itse ollut eldinten haltija, kun taydentavien ehtojen
rikkomukset havaittiin, hanelle ei tule seuraamuksia. Esimerkki: Tilalla tehddan
taydentavien ehtojen tarkastus alkuvuodesta ja tarkastuksessa havaittiin
laiminlyonteja. Tilalla tehtiin tarkastuksen jalkeen sukupolvenvaihdos ennen
31.8.2021 ja eldinpalkkio maksettiin koko vuodelta jatkajalle eli tuensaajalle. Koska
tuensaaja ei ole ollut eldintenhaltija silloin, kun tarkastus tehtiin, ei hanelle voi
maarata tukiseuraamuksia. Niitd ei voi maarata myodskaan entiselle eldintenhaltijalle,
koska hanelle ei maksettu palkkiota ko. vuonna.
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Jos tuenhakijalla on poikkeuksellisesti enemman kuin yksi tilatunnus, valvonta
kohdistuu vain otannalla olevan tilan tilatunnuksen alla oleviin eldimiin tai
peltolohkoihin. Lisaksi viljelijan on pitanyt hakea tukia kyseisella tilatunnuksella. Jos
tarkastuksen tekija kuitenkin havaitsee tai epdilee, etta toisen tilatunnuksen alla
olevien eldinten tai peltolohkojen valvonnassa voisi ilmeta taydentavien ehtojen
laiminlyénteja, han voi laajentaa valvonnan kattamaan myds muiden tilatunnusten
alla olevat eldimet tai peltolohkot. Jos molempien tilatunnusten alla olevat eldimet
valvotaan, on molemmista tehtava eri tarkastuskertomukset, koska seuraamukset
kohdistuvat sen mukaan, mita tukia viljelija on hakenut eri tilatunnusten alla.

Tuenhakijan ei tarvitse omistaa eldimia, joista han on oikeutettu saamaan esimerkiksi
EU:n eldinpalkkioita. Eldinten on kuitenkin oltava tuenhakijan, tilan osallisen tai
perheenjasenen hallinnassa (rekisteroityja) ja hanella tulee olla kdytossaan maatila,

jonka haltija han on.

Taulukko 1. Esimerkkeja valvonnasta

pddosa eldimista
tilan omissa
pitopaikoissa

hoidettavina
naapurikunnassa
tilalla Y

Otantavalvontatila | Eldimia Mita valvotaan?

naapuritilalla

hoidossa
Tila X Osa tilan X Tilan X omistamat eldimet valvotaan
otantavalvonnassa; | eldaimista on seka sen oman tilan pitopaikoissa etta

tilan Y pitopaikoissa.

Tilan Y omistamia eldimia ei valvota
ellei tilan X valvonnan yhteydessa
havaita laiminlyontia tilan Y
omistamissa eldimissa, jolloin tehdaan
laajennusvalvonta tilan Y pitopaikkojen
eldimiin.

Tila Y
otantavalvonnassa

TilallaY on
hoidettavana myds
tilan X eldimia

Vain tilan Y omistamat eldimet
valvotaan.

Jos kuitenkin Y-tilan valvonnan
yhteydessa havaitaan laiminlyonti tilan
X eldimissa, laajennetaan valvonta tilan
X omistamiin kaikkiin eldimiin seka
oman tilan X pitopaikoilla etta tilan Y
pitopaikoilla

Yhtyma muodostuu maatilan yhteisomistuksen perusteella, kun vahintaan kaksi
henkilda omistaa maatilan yhdessa. Yhtyma ei ole itsellinen oikeushenkil6, vaan
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pikemminkin kirjanpidollinen yksikko, joka on muodostettu yleensa verotuksellisista
syistd. Yhtyman osakkaat omistavat edelleen kaiken omaisuuden, yhtyma ei itse
omista mitdan. Yhtyman nimissa haetaan viljelijatuet eli yhtyma on rekisteroitava
uudeksi tuen hakijaksi. Yhtyman hallinnassa olevat eldimet on tarkastettava
taydentdvien ehtojen valvonnassa, jos yhtyma on tuenhakijana.

Periaatteessa maatalousyhtymalla ja yhdelld sen jasenista voi olla sama tilatunnus.
Talloin se jasen, jonka tilatunnus on yhtyman tilatunnus, ei voi hakea tukia
yksityishenkilona itselleen kyseisena vuonna. Tilatunnusta voidaan siis kayttaa
samana vuonna vain joko yhtyman tai yksityishenkilon tilatunnuksena.

Viljelijat voivat aloittaa yhteistoiminnan myoés oikeushenkilona eli osakeyhtiona,
avoimena yhtiona tai kommandiittiyhtiona. Naissa tapauksissa yritysmuoto on
itsendinen tuenhakija. Oikeushenkil6lla on oma tilatunnuksensa tai se voi kayttaa
yhden osallisen vanhaa tilatunnusta. Osakeyhtion, avoimen yhtion tai
kommandiittiyhtion hallinnassa olevat eldimet on tarkastettava taydentavien ehtojen
valvonnassa, jos oikeushenkilé on tuenhakijana.

Jos otannassa olevan tilan tilatunnuksen yhteydessa tilalistauksessa on merkinta siit3,
etta kysymyksessa on jonkin muun kuin yksityisen viljelijan tilatunnus, on
selvitettava, millaisesta tuenhakijasta on kysymys ja mita tilaa ja eldaimia tuenhakija
hallitsee, jotta valvonta kohdistuu oikeaan tilaan ja oikeisiin eldimiin. Asiasta saa
tietoa kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselta, katso kuntien YTA-yhteistoiminta-
alueet

Laissa maatalouden tukien toimeenpanosta (192/2013) sdadetdan
tarkastusoikeudesta 24 §:n toisessa momentissa:

”Valvontaa suorittavalla viranomaisella on oikeus valvontatehtavan edellyttamassa
laajuudessa tarkastaa tuenhakijan kirjanpito, maa- ja puutarhataloustuotteet,
eldimet, rehut ja elintarvikkeet, niiden tuotanto-olosuhteet, tuotantorakennukset ja -
laitokset, jalostuslaitokset, varastot, laitteistot, kuljetuskalusto, viljelmat, laitumet,
maisemapiirteet ja pellon ulkopuoliset erityistukisopimusalueet seka muut tuen
myontamisen ja maksamisen edellytykset. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa
pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa.”

Taydentavien ehtojen tarkastuksissa asuinrakennukseen ei voida menna
tarkastamaan edes asiakirjoja, jos valvottava kieltda asuinrakennukseen menemisen.
Jos valvottava antaa luvan tulla katsomaan papereita sisalle, tarkastus voidaan
asuintiloissa tehda.

Valvonnan alussa ja valvonnasta ilmoitettaessa tarkastajan tulee esitelld itsensd ja

kertoa tarkastuksen tarkoituksesta. Tarkastajan on valvontakaynnin yhteydessa
esitettdva tuensaajalle valvontapassi tai vastaava. Valvonnan alussa tarkastajan tulee
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lisaksi kertoa kdytettavista valvonta-/mittausmenetelmistd, tarkastustulosten
vaikutuksista tukiin seka tarkastuskohteen valinnasta, jos se ei vaaranna valvonnan
suorittamista.

Tarkastuskaynnin aikana vaatimukset tarkastetaan ja havainnot kirjataan
esitaytettyyn tarkistuslistaan. Valvojan tulee esittda havaitut epakohdat suullisesti ja
tuen hakijalla tulee olla mahdollisuus esittdaa kysymyksia epaselvista asioista.
Tarkastajan tulee jattaa valvontakdynnin lopuksi valvottavalle tilalle tiedote, josta
ilmenee, mika tarkastus tilalle on tehty ja milloin, mika viranomainen teki
tarkastuksen seka viranomaisen yhteystiedot. Lomakkeessa tulisi lisdksi ilmoittaa
tarkastuksen tekijan nimi, virka-asema, toimipaikka, puhelinnumero ja
sdahkodpostiosoite.

Jos tuenhakijalla on tarkastettavia eldinten pitopaikkoja usean AVIn/ELY-keskuksen
alueella, tarkastuksen tekee se AVI/ELY-keskus, jonka toimialueella tuenhakijan
talouskeskus sijaitsee. AVI/ELY-keskus voi tehda virka-apupyynnon toiselle
AVllle/ELY-keskukselle, jos tarkastettava pitopaikka sijaitsee toisen AVIn/ELY-
keskuksen alueella ja kdytannon syista (etdisyydet) olisi jarkevaa pyytaa toista
AVla/ELY-keskusta tekemaan tarkastus. Tama edellyttda molempien tahojen
suostumusta ja asian kirjaamista.

7.2 Tarkistuslista

Otantatarkastuksissa tarkastaja tulostaa sovelluksesta esitdaytetyn tarkistuslistan
ennen valvontakayntia. Oikea tarkistuslista valikoituu esimerkiksi valvonta-ajon ja
tilatunnuksen perusteella. Tarkistuslistalle tulostuvat valmiina esitaytetyt tiedot mm.
valvottavista vaatimusryhmista. Tarvittaessa tarkastaja voi lisata tarkistuslistalle
uusia vaatimusryhmia, esimerkiksi eldinlajeja. Tarkistuslistaan merkitdaan
tilakaynnilla jokaiselle vaatimukselle havainto: kunnossa/laiminlyonti/ei koske tilaa.
Tarkistuslista on vain tarkastajan kayttoon eika sita toimiteta viljelijalle.

Oman otannan laajennusvalvonnassa tila lisatdaan valvontakdynnin jalkeen
Tukisovellukseen oman otannan ajolle. Sen jdlkeen tdydennetdan valvonnan
perustietoja ja jatketaan valvontahavaintojen tallentamiseen. Sovelluksesta voi
tulostaa etukateen tyhjia vaatimusryhmaluetteloita, joihin voi kirjata havainnot
valvontakaynnilla.

Tarkistuslistaa ei muodosteta asiakirjojen perusteella havaituissa
laiminlyontitapauksissa. Tila lisatdan sovellukseen hallinnollisen laajennuksen ajolle.
Sen jalkeen tdydennetdan valvonnan perustietoja ja jatketaan valvontahavaintojen
tallentamiseen. Sovelluksesta valitaan syy, jonka perusteella valvonta on laajennettu
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taydentavien ehtojen valvonnaksi. Lisaksi tallennetaan tietoja alkuperaisesta
tarkastuksesta.

Tietojen tallennus: Sovelluksesta on valittava syy valvonnan laajentamiselle
seuraavista vaihtoehdoista: Elintarvikehygieniatarkastus/
Eldinsuojelutarkastus/Viranomaisen tekema muu tarkastus.

7.3 Tarkastuskertomus (AVIn valvonnat)

Kaikista tarkastuksista muodostetaan sovelluksessa tarkastuskertomus tilakdaynnin
jalkeen tai hallinnollisen laajennuksen asiakirjavalvonnan perusteella.

Tarkastuskertomuksen osaksi tallentuvat tapauskohtaisesti ilmoitus vahaisesta
l[aiminlyénnista, ilmoitus 15 %:n seuraamuksen saavuttamisesta seka lopullisen
seuraamuksen muodostuminen. Nama ovat osa tarkastuskertomusta eika niita
tarvitse erikseen liittaa tarkastuskertomukseen. Tarkastuskertomukseen pitaa
kuitenkin liittaa erillinen kuulemisliite, joka tulee lahettaa kaikille valvotuille tiloille,
myos kunnossa oleville. Kuulemisliite antaa viljelijdlle myds mahdollisuuden
toimittaa valvontaan liittyvia lisatietoja, vaikka tilalla ei olisi havaittu laiminlyonteja.
Halutessaan viljelija voi allekirjoittaa ja palauttaa kuulemisliitteen tai antaa
selvityksensa haluamallaan tavalla. Allekirjoittaminen ei esta viljelijan oikeutta
muutoksenhakuun.

Tietojen tallennus: Tukisovelluksessa “Tarkastushavainnot” -valilehdelld avautuu
"Taydentavien ehtojen havainnot” -ndkyma. Tastd avautuvat vaatimusryhmat
vaatimuksineen. Jokainen vaatimus tallennetaan tarkistuslistalle merkittyjen
kunnossa/laiminlyénti/ei koske valvontakohdetta tietojen mukaisesti. Tallennuksen
etenemisesta ks. Sovellusohje AVllle.

Menettelytavat erilaisissa valvontatapauksissa vaihtelevat sen mukaan, mika
valvonta on kysymyksessa, onko tilalla havaittu laiminlydnteja ja onko tilalla otettu
vierasainevalvonnan naytteita:

Tilan valvonta on kunnossa, ndytteita on otettu / ndytteita ei ole otettu (a)

Jos tilalla on otettu vierasainevalvonnan naytteita, ldanineldinldakari odottaa
ndytteiden tutkimustuloksia ja tallentaa sen perusteella valvontahavainnot
Tukisovellukseen.

Kaikki valvontahavainnot tallennetaan ja valvonta varmennetaan, jolloin se "lukittuu”

ja on koordinaattorin kdytossa sen jalkeen, kun koordinointi on avattu. Samassa
yhteydessa AVI toimittaa valmiin tarkastuskertomuksen viljelijdlle sdhkoiselld
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postituksella. Tarkastuskertomuksen |lahettamispaiva tallentuu automaattisesti
tarkastuskertomuksen etusivulle. Kuulemisliite on tallennettava erikseen
manuaalisesti tarkastuskertomuksen liitteeksi sahkoista postitusta varten. Valmis
tarkastuskertomus ja kuulemisliite arkistoituvat sahkdisen postituksen yhteydessa
automaattisesti Tukisovelluksen sahkdiseen arkistoon. Kunnossa oleville tiloille
l[ahetettdavaan kuulemisliitteeseen ei ole valttamatonta merkita tilatunnusta tai
ajonumeroa.

Tilalla on todettu laiminlydnti ja ndytteita on otettu (b)

Jos tilalla on todettu laiminlydnti, suoritetaan kuuleminen mahdollisimman pian
valvonnan ja tallennuksen jalkeen. Tama voidaan tehda jo ennen kuin
vierasainevalvontandytteen tutkimustulos on tiedossa. Asiakirjat [dhetetaan
viljelijalle kirjeitse kuulemista varten.

Kuulemisliitteeseen suositellaan kirjattavaksi valvonta-ajon numero ja tilatunnus.

Sovelluksen ”Muistiinpanot, ei yhteenvedolle” -kenttdan tallennetaan, milloin
valivaiheen tarkastuskertomus |lahetetdaan kuulemiselle. Valvontahavainnot
tallennetaan ja valivaiheen tarkastuskertomuksesta, kuulemisliitteesta seka muista
mahdollisista valttamattomista valvonta-asiakirjoista otetaan kopiot.

Tarkastuskertomuksen ensimmaiselle sivulle on lisdksi merkittava manuaalisesti
kuulemisen lahettamispaivamaara viljelijaa varten (vrt. kuulemisliitteen teksti, jossa
viitataan etusivuun). Tama valivaiheen tarkastuskertomus, kuulemisliite ja muut
mahdolliset valttamattomat taydentavien ehtojen valvonta-asiakirjat on
tallennettava erikseen manuaalisesti Tukisovelluksen sdahkoiseen arkistoon.

Kuulemisajan paatyttya Tukisovelluksen asianomaiseen kenttdan tallennetaan tieto
siitd, onko viljelija toimittanut selvityksen ja milloin sekd, onko selvitys vaikuttanut
seuraamusehdotukseen. Viljelijan antama mahdollinen selvitys tallennetaan
Tukisovelluksen sdahkoiseen arkistoon.

Kun AVI on saanut vierasainevalvontanaytteen tutkimustuloksen, lddnineldinlaakari
tallentaa sen perusteella valvontahavainnot Tukisovellukseen ja varmentaa
valvonnan.

Valmis tarkastuskertomus toimitetaan viljelijalle sdhkdisellad postituksella ilman

kuulemisliitettad. Sahkoisen postituksen yhteydessa valmis tarkastuskertomus
arkistoituu automaattisesti Tukisovelluksen sédhkdiseen arkistoon.
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Tilalla on todettu laiminlyonti, ndytteita ei ole otettu (c)

Yleista

Hallinnollisissa laajennuksissa ja omissa laajennusvalvonnoissa voidaan edeta kuten
kohdassa a. Kuulemisliitteeseen suositellaan kirjattavaksi valvonta-ajon numero ja
tilatunnus. Tarkastuskertomus ja kuulemisliite voidaan lahettaa sahkoisella
postituksella. Tarkastuskertomuksen lahettdamispaiva tallentuu automaattisesti
tarkastuskertomuksen etusivulle. Kuulemisajan paatyttya Tukisovelluksen
asianomaiseen kenttdan tallennetaan tieto siita, onko viljelija toimittanut selvityksen
ja milloin seka, onko selvitys vaikuttanut seuraamusehdotukseen. Viljelijan antama
mahdollinen selvitys tallennetaan Tukisovelluksen sahkdiseen arkistoon. Jos viljelijan
selvitys ei anna aihetta muuttaa seuraamusehdotusta, tarkastuskertomusta ei ole
valttamatonta lahettda enda uudelleen.

Kun valvonta on tallennettu ja varmennettu, tapaus siirtyy koordinaattorin
kasiteltavaksi.

Kun tapaus siirretdaan sahkoiseen postitukseen, on ensin “Valvontatapahtuman
tiedot” -sivulla kdytettava painiketta ”Allekirjoitus ja lahetd yhteenveto”. Valitaan
tarkastuskertomuksen allekirjoittaja seka lisatietojen antaja. Lisatietojen antaja on
yleensa myds allekirjoittaja.

Tukisovelluksen sahkoiseen arkistoon manuaalisesti tallennetavat asiakirjat
(tarkastuskertomus, kuulemisliite ja viljelijan selvitys) on tallennettava pdf-
muodossa.

Tukisovellukseen tallentamisesta, sahkdisesta postituksesta ja tallentamisesta
Tukisovelluksen sahkoiseen arkistoon on annettu erilliset ohjeet, jotka [6ytyvat
Pikantista

AVI tallentaa oman menettelyohjeistuksensa mukaisesti taydentavien ehtojen
valvonnan yhteydessa laadittavat substanssivalvonnan asiakirjat aluehallintoviraston
arkistoon (esimerkiksi vierasainevalvonnan asiakirjat).

7.4 Tarkastuskertomus (ELY-keskuksen valvonnat)

ELY-keskuksen valvonnoissa kuulemisosio on osa tarkastuskertomusta. ELY-keskus
odottaa rehundytteen tulosta ja tallentaa tarkastuskertomuksen valmiiksi. Taman
jalkeen ELY-keskus toimittaa tarkastuskertomuksen kuulemiselle. Ndin menetelldan
myos laiminlyontitapauksissa.
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8. Yleista laiminlyontien arvioinnista

Tavanomaisen laiminlyénnin laajuus, vakavuus ja kesto arvioidaan ja tehdaan
ehdotus laiminlydnnin seuraamusprosentista (1 %, 3 % tai 5 %). Laiminlyonti voi olla
myds varhaisvaroitusjarjestelman mukainen vahainen laiminlydnti (0 %). Tarkastajan
on arvioitava, onko kyseessa tahallinen laiminlyonti ja tarkastettava, onko
laiminlyonti toistuva tai varhaisvaroitusjarjestelman mukaisesti myos takautuva.
Kaikki laiminlyonnit kuvaillaan ja seuraamusehdotukset perustellaan tarkasti.

Tarkastajan on arvioitava tilanne sellaisena kuin se tarkastushetkelld on. Jos tilanne
on aiheutunut jostakin erityisesta syysta (esimerkiksi lyhytaikainen vesikatkos
vesijohdon korjauksen takia), tdma kirjataan Tukisovelluksen lisatietoihin ja syy
otetaan huomioon mahdollisuuksien mukaan lieventavana tekijana. Tarvittaessa on
selvitettava, mika on poikkeustilanteen syyna.

Jos havaittu puute on niin vahadinen, etta sen voi korjata jo valvontakdynnin aikana,
merkitdan vaatimus kunnossa olevaksi. Katso asiasta alla luetelluista
valvontaohjeista.

Lopullinen seuraamusprosentti selviaa vasta, kun tilan kaikki tdydentavien ehtojen
valvonnat on saatu suoritettua. Tarkastuskertomuksen osana viljelijalle lahetetaan
laiminlyontitapauksissa tiedote lopullisen seuraamuksen muodostumisesta.

Vaatimuskohtaisia ohjeita laiminlydntien laajuuden, vakavuuden ja keston
arvioinnista annetaan seuraavissa kuudessa valvontaohjeessa:

Elintarvikkeiden tuotantoa koskeva taydentdvien ehtojen valvonta (eldintuotanto)
Elintarvikkeiden tuotantoa koskeva tdaydentdvien ehtojen valvonta (kasvintuotanto)
Eldintautivalvontaa koskeva taydentavien ehtojen valvonta
e TSE-vaatimusten noudattaminen sisdmarkkinakaupassa ja tuonnissa seka
viennissa
e TSE-taudit
Eldinten hyvinvointia koskeva taydentdvien ehtojen valvonta
e Naudat, vasikat, siat, munivat kanat, lampaat, vuohet, broilerit, hevoset,
ankat ja hanhet, kalkkunat, strutsieldimet, peurat, biisonit, turkiseldimet

sekd muut tuotantoeldimet

Taydentavien ehtojen eldinten hyvinvoinnin valvonnan laiminlyontien arviointi
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Rehualan alkutuotannon toimijoiden valvonta — sisaltaa taydentavien ehtojen
valvontaa

Valvontaohjeet I6ytyvat ruokavirasto.fi Pikantti-viranomaissivuilta.

8.1 Laiminlydnnin laajuus, vakavuus ja kesto (tavanomainen laiminlyonti)

Tavanomaiselle laiminlydnnille voidaan antaa arvoja 1, 3 ja 5.

Laiminlyonnin arvioinnissa kaytetdaan seuraavia perusteita:

1 = laiminlyonti, joka on tavanomaista laiminlyontia vahaisempi

3 = padsaantoinen laiminlyonti (padsadntoisesti annettava seuraamus)
5 = tavanomaista vakavampi laiminlyonti

Laajuudessa arvioidaan, onko laiminlyonnilla kauaskantoisia vaikutuksia vai
rajoittuvatko ne kyseiseen maatilaan. Vakavuuden arvioinnissa otetaan huomioon
se, kuinka merkittavia seurauksia laiminlyénnista on aiheutunut kyseisen
vaatimuksen tavoitteisiin ndhden. Kestoa arvioidaan sen perusteella, kuinka kauan
laiminlyonnista aiheutuvat vaikutukset jatkuvat tai miten helposti vaikutukset
saadaan lopetettua. Laajuuden, vakavuuden ja keston maaritelmat edellad perustuvat
EU-asetuksen 640/2014 artiklaan 38.

Taydentdvien ehtojen valvonnan sektorivalvontaohjeissa on annettu esimerkkeja
siitd, miten laiminlydnteja voidaan arvioida. Kyseiset esimerkit eivat kuitenkaan ole
sitovia linjauksia.

Laiminlyonnin arvio on perusteltava selkeasti ja mahdollisimman yksityiskohtaisesti.
Viljelijan ja ELY-keskuksen koordinaattorin tulee saada tietoonsa laiminlyonnin
perustelut. Siksi kaikki arviointiin liittyvat seikat tulee kdyda ilmi taydentavien
ehtojen tarkastuskertomuksen asianomaisista kohdista ja sovelluksesta.
Valvonnassa on olennaista kirjata esimerkiksi seuraavia tietoja:
e Tilan eldinmaara ja kuinka moneen eldimeen laiminlyonti kohdistuu.
o Mita tietoja ja kuinka laajasti esimerkiksi kirjanpidosta puuttuu
e Tarkka selvitys siitd, mita laiminlyonnin arvioon vaikuttavia seikkoja
valvoja on tilalla havainnut
e Onko viljelijan kuuleminen vaikuttanut ehdotettuun
seuraamusprosenttiehdotukseen

Tietojen tallennus: Laiminlydnnit on kuvattava ja seuraamukset perusteltava
Tukisovelluksessa kyseisen vaatimuksen kenttaan.
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8.2 Varhaisvaroitusjarjestelman mukainen vahainen laiminlyonti (mukaan lukien
takautuvuus)

Vahainen laiminlyonti (laajuus 0, vakavuus O ja kesto 0) ei aiheuta tukiseuraamusta.
Vahaista laiminlyontia voidaan soveltaa vain silloin, kun laiminlyonti ei aiheuta
valitdénta vaaraa kansanterveydelle tai kasvien ja eldinten terveydelle ja l[aiminlyonti
on vahadinen ottaen huomioon sen vakavuus, laajuus ja kesto. Jos viljelija korjaa
vahdisen laiminlyonnin valvontakdynnin aikana, vaatimukseen merkitaan
”Kunnossa”.

Tarkastaja antaa vahaisen laiminlyonnin korjaamiselle maaraajan, johon mennessa
laiminlyonti on korjattava. Maaraajan paivamaara kirjataan sovellukseen.

Komission valvonta-asetuksen 809/2014 mukaan maardaika vahaisen laiminlyonnin
korjaamiselle on enintdaan laiminlyontihavaintoa seuraavan vuoden loppuun.
Vaatimuskohtaisia ohjeita maaraajan antamisesta on annettu
sektorivalvontaohjeissa. Korjaamiselle annetun maaraajan tulisi olla mahdollisimman
lyhyt laiminlyénnin luonne kuitenkin huomioon ottaen.

Komission antaman tulkinnan mukaan vahaista laiminlyéntid voidaan soveltaa myés
sellaisiin tapauksiin, joissa vahaista laiminlydntia ei voi enda korjata. Talldin asian
korjaaminen todennetaan seuraavassa valvonnassa, joka tilalle tehdaan. Jos seuraava
valvonta tapahtuu ensimmaista havaintovuotta seuraavan kahden kalenterivuoden
aikana eika viljelija ole korjannut toimintaansa aiemmin havaitun vahaisen
laiminlyonnin suhteen, han saa tukiseuraamuksen kahdelta eri vuodelta. Esimerkkina
tallaisesta vahaisesta laiminlyonnista ovat ID-valvonnan ilmoitusviiveet, joita ei voi
jalkikateen enaa korjata, jos ilmoitukset rekisteriin tehtiin alun perin my6hassa.
Tallaisessa vahaisen laiminlydnnin tapauksessa viljelijan tulee jatkossa tehda
rekisteri-ilmoitukset ajoissa, jolloin han valttyy seuraavassa tarkastuksessa
tukiseuraamuksilta.

Dkomission dokumentin tunnus: Ares(2014)4223804 - 16/12/2014

Vuodesta 2017 alkaen eldinten merkinnan ja rekisteréinnin ilmoitusviiveiden
arvioinnissa voidaan soveltaa ns. inhimillista erehdysta. Ks. tarkemmin ID-
valvontaohjeet. Missddan muissa valvonnoissa inhimillista erehdysta ei toistaiseksi
sovelleta.

Jos tilalla on havaittu vahainen laiminlyonti vuonna n ja tilalle tehddan
valvontavuonna tai valvontavuotta seuraavan kahden vuoden aikana tarkastus, jossa
todetaan, ettei viljelija ole korjannut maardajassa vahaista laiminlyontidan, viljelija
saa tukiseuraamuksen takautuvana (1 %) alkuperdiselta havaintovuodelta n ja
varsinaiselta havaintovuodelta toistuvana (vahintdan 3 x 1 %). Tukiseuraamus
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annetaan toistuvana myos silloin, jos molemmat havainnot on todettu saman
vuoden aikana eika viljelija ole korjannut vahaista laiminlyontia annetussa
maaraajassa. Vahaisen laiminlyonnin tukiseuraamus kyseiseltd vuodelta on talldin
3 %.

Vahaisen laiminlyonnin toistuessa laiminlyonti tallennetaan sovellukseen toistuvana.
Valvontavuoden laiminlydnti arvioidaan normaaliin tapaan: laajuudelle, vakavuudelle
ja kestolle annetaan arvot 1, 3 tai 5. Lisaksi rastitetaan takautuvuus.

ELY-keskuksen koordinaattori huolehtii siitd, etta ensimmaiselle havaintovuodelle
tulee tukiseuraamukseksi 1 %.

Vahaisen laiminlyonnin soveltaminen varhaisvaroitusjarjestelmadssa:

Lahtokohtatilanne

Vuonna n tilalla todettiin vahadinen laiminlyonti (0), minka seurauksena tilalle
lahetettiin varhaisvaroituskirje. Vuonna n+1 tilalla tehtiin uusi tarkastus, josta alla
havainnot samasta vaatimuksesta kuin vuonna n.

e Laiminlydnti on korjattu maaraajassa - Kunnossa

e Laiminlyontia ei ollut korjattu maaraajassa - Takautuvuus: Kylla
(=1 % vuodelle n, jonka ELY-keskus hoitaa, ja vahintdadn 3 % vuodelle
n+1).

e Vahdinen laiminlydnti on korjattu maardajassa. Sama vahadinen
laiminlyonti havaitaan uudelleen kolmen kalenterivuoden aikana
ensimmaisestd havainnosta = Ei voi antaa varhaisvaroitusta, vaan
annetaan 1 %:n seuraamus
Huom! Varhainen varoitus voidaan antaa uudelleen samasta
laiminlyonnistd, jos varhaisvaroitusta ei ole annettu edellisen kolmen
kalenterivuoden aikana.

e Laiminlyontia ei ollut korjattu maaraajassa ja uusi havainto on vuoden n
havaintoa vakavampi
-> Takautuvuus: Kylla
- Vuodelle n tukiseuraamus 1 %, jonka ELY-keskus hoitaa, ja vuodelle n+1
3x3%tai3x5%.

8.3 Toistuva laiminlyonti

Tarkastajan tulee arvioida, onko sama laiminlyonti havaittu useammin kuin kerran
kolmen kalenterivuoden aikana (valvontavuosi ja kaksi edeltavada vuotta). Toistuvuus
on arvioitava vaatimuskohtaisesti ja tarkastettava vaatimusten vastaavuus eri
vuosina, koska vaatimus tai sen numerointi on voinut muuttua valvontavuosien
valilla. Padsaantoisesti toistuvien laiminlydntien seuraamusprosentit lasketaan
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yhteen. Tasta saannosta on kuitenkin poikkeus, jos samoissa vaatimuksissa samat
l[aiminlyénnit toistuvat samoina vuosina.

Esimerkki

Laiminlyonti/Vaatimus Vuosin Vuosi n+1 [ Toistuvan seuraamuksen

/Vuosi (tavanomainen | (toistuva | laskenta vuonna n+1

laiminlyonti) | laiminlyonti)

Laiminlyonti Seuraamus Seuraamus | Vaatimuksen X

vaatimuksessa X 3% 3x3% l[aiminlyonti toistuu
->9% vuonna n+1 (9 %). Myos

Laiminlyonti Seuraamus | Seuraamus | vaatimuksenY

vaatimuksessa Y 1% 3x1% laiminlyonti toistuu
->3% vuonna n+1 (3 %).

Toistuvuusprosentteja ei
lasketa yhteen, vaan
laiminlyonnit katsotaan
yhdeksi laiminlydnniksi.
Seuraamukseksi
maaraytyy korkeampi
seuraamusprosentti (9 %)

Tietojen tallennus: Tukisovelluksessa valvottavan tilan Yleistiedot -nakyman alla on
'Aiemmat laiminlyonnit’ -linkki, josta paasee tarkastelemaan tilan aiempia
laiminlyonteja.

Toistuvuutta voidaan soveltaa vain silloin, kun tuensaajalle on ilmoitettu
aiemmasta taydentavien ehtojen laiminlyonnista ja hanella on ollut mahdollisuus
korjata aiempi laiminlyonti.

Viljelijan katsotaan saavan tiedon laiminlyonnista, kun AVI tai ELY-keskus on
toimittanut hanelle tarkastuskertomuksen kuulemista varten. Eldinvalvonnassa on
ollut tapauksia, joissa ensimmaisesta valvontahavainnosta ei ole vield ehditty
ilmoittaa ja/tai viljelijilla ei voida katsoa olleen riittdvasti aikaa aiemman
tdydentdvien ehtojen laiminly6nnin korjaamiseen, kun tila on jo tulossa toisen
kerran valvontaan. Jos em. tilanteessa samassa vaatimuksessa on laiminlyonti
molemmissa tarkastuksissa, mydhemmin tullut tapaus arvioidaan tavanomaisena
laiminlyontind eika toistuvuutena.

Jos laiminlyonti havaitaan toistuvasti kolmen kalenterivuoden aikana, mutta

tilan/eldinten omistaja on vaihtunut ko. ajanjaksolla esimerkiksi
sukupolvenvaihdoksen vuoksi, kyseessa ei yleensa ole toistuvuus.
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Toistuvuudesta on paasaantoisesti kysymys silloin, kun samassa vaatimuksessa
havaitaan laiminlyonti useammin kuin kerran kolmen kalenterivuoden aikana.

Esimerkki: Ensimmainen laiminlydntihavainto on tehty 5.10.2018. Toinen
laiminlyontihavainto samasta valvontavaatimuksesta tehdaan 2.7.2021.
Kysymyksessa ei ole toistuvuus, koska sama laiminlyonti ei ole toistunut kolmen
perdakkadisen kalenterivuoden aikana. Jos toinen laiminlydntihavainto olisi tehty
viimeistdaan 31.12.2020, olisi kysymyksessa ollut toistuva laiminlyonti.

Esimerkiksi rehuhygieniavalvonnassa (”Jatteet, vaaralliset aineet, kemikaalit,
siemenet ja ladkerehut on varastoitu ja kasitelty asianmukaisesti rehuista ja eldinten
pitopaikoista erillaan”) tulkitaan toistuvuudeksi tilanne, jossa ensin on todettu, ettei
jatteita ole varastoitu asianmukaisesti ja seuraavana vuonna sama laiminlyonti
kohdistuu kemikaalien varastointiin. Vastaavasti eldinten hyvinvointivalvonnassa
("Rehu ja juomavesi pysyvat puhtaina”) tulkitaan toistuvuudeksi tilanne, jossa
valvontavuonna on havaittu laiminlyénti rehun puhtaudessa ja edellisena vuonna
juomaveden puhtaudessa.

Toistuva laiminlyonti arvioidaan aina kyseisen valvontavuoden ohjeistuksen
mukaan. Tukisovellus kertoo vaatimukselle annetun laiminlydnnin arvon
("toistuvuusarvon”) kolmella toistuvuudesta annettujen laskentasdaantojen
mukaisesti.

Toistuvuuden laskenta

e vuosi n: laiminlydnti: 1 %

e vuosi n+1: 1. toistuvuus3x1% > 3%
(Jos rikkomus on vakavampi kuin 1, seuraamus voi olla 3 x 3 % tai 3 x 5 %)

e vuosi n+2: 2. toistuvuus 3 x 3 % = 9 %, kun 1. toistuvuus on ollut 3 %

e vuosi n+3: 3. toistuvuus 3 x9 % - 27 %, mutta rajataan 15 prosenttiin

e Kun on kysymys toisesta tai kolmannesta toistuvuudesta, kerrotaan aina
edellinen toistuvuudesta annettu seuraamusprosentti kolmella, mutta
rajataan 15 prosenttiin.

Kun toistuvien laiminlyontien kohdalla saavutetaan 15 %:n raja,
tarkastuskertomuksen osana viljelija saa ilmoituksen, jossa kerrotaan, etta jos sama
saannosten noudattamatta jattaminen vield havaitaan, laiminly6ntia pidetdaan
tahallisena ja seuraamusprosentti on silloin 15 % - 100 %. Toistuvuudesta voi siis
antaa seuraamukseksi enintaan 15 %.

Jos kahdessa tai useammassa vaatimuksessa havaitaan toistuvia laiminlyonteja,
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lasketaan kaikki toistuvat laiminlyonnit yhteen. Toistuvaan laiminlydntiprosenttiin
lisataan tavanomaisen laiminlyonnin korkein prosenttiluku (1 % /3 % /5 %). Katso
poikkeus edella ja kohdassa 9, jos samat laiminlydnnit toistuvat samoina vuosina.

8.4 Tahallinen laiminlyonti

Viljelijan laiminlyonti voidaan maaritelld tahalliseksi joko suoraan ilman aiempia
tdydentavien ehtojen arvioita tai toistuvien laiminlyontien seurauksena (katso 8.3)

Laiminlyontia voidaan pitaa tahallisena, kun tuensaaja rikkoo taydentavia ehtoja
koskevia saantoja siten, etta hanen tarkoituksenaan on taydentavien ehtojen
saantojen noudattamatta jattdminen joko aktiivisen toiminnan tai tietoisesti
tekematta jattamisen kautta.

Laiminlydnnin tahallisuuden arvioinnissa pitdaa huomioida EU-tuomioistuimen tapaus
(pdf) C-396/12

EU-tuomioistuimen mukaan tahallisen noudattamatta jattamisen kasitetta on
tulkittava siten, etta tahallisuuden edellytyksena on, etta tuensaaja rikkoo
taydentavia ehtoja koskevia sdantoja joko siten, ettd hdanen tarkoituksenaan on
mainittujen saantdjen noudattamatta jattdminen, tai siten, ettd hanella ei ole
tallaista paamaaraa, mutta han hyvaksyy mahdollisuuden, etta tallainen
noudattamatta jattaminen saattaa tapahtua.

Tarkastajan tulee arvioida, onko laiminlydnti ollut tahallista. Jos tarkastaja on
perustellusti epavarma “tarkoituksellisuus” tai “hyvaksyy mahdollisuuden” -tason
ylittymisestad, tulisi toiminta arvioida ei-tahalliseksi laiminlydnniksi. Epdselvassa
tilanteessa valitaan tuen saajalle lievempi vaihtoehto. Se, etta viljelija ei tunne
lainsaadantoa, ei vapauta hanta sen noudattamisvelvollisuudesta.

Jos laiminlydnti on ollut tahallinen, sovellukseen rastitetaan Tahallinen ja merkitaan
seuraamusprosentti. Perustelukentdssa laiminlyonti kuvataan tarkasti ja tahallisuus
seka seuraamusehdotus perustellaan

Tahallisissa tapauksissa vahennys on padsaantdisesti 20 prosenttia. Tarkastaja voi
kuitenkin tapauksen mukaan ehdottaa tukiseuraamukseksi 15 % - 100 %. Erittdin
vakavissa laiminlyontitapauksissa viljelija voidaan sulkea tietyn tukijarjestelman

ulkopuolelle yhdeksi tai useammaksi vuodeksi.

Esimerkkeja tahallisista laiminlydnneista on annettu sektorivalvontaohjeissa.
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8.5 Ylivoimainen este

Laiminlyontia arvioitaessa on otettava huomioon viljelijan mahdollinen ylivoimainen
este tai poikkeukselliset olosuhteet. Ylivoimaisena esteena voidaan ottaa huomioon
mm. pitkdaikainen tyokyvyttomyys. Tdydentdvien ehtojen vdahennysta ei suoriteta,
jos noudattamatta jattdminen johtuu ylivoimaisesta esteesta tai poikkeuksellisista
olosuhteista. Valvonnan tulokseksi merkitdan kunnossa.

Viljelijan on ilmoitettava ylivoimaisesta esteesta ja poikkeuksellisista olosuhteista
kirjallisesti toimivaltaiselle viranomaiselle (kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen)
15 tydpaivan kuluessa siitd, kun han on havainnut tilanteen tai hanen on ollut
mahdollista ilmoitus tehda. Kunnan maaseutuviranomaisen on pitanyt hyvaksya
viljelijan ilmoitus ennen valvontaa, jotta ylivoimaista estetta voidaan soveltaa
valvonnassa.

Jos viljelija vetoaa ylivoimaiseen esteeseen, on tieto varmistettava kunnasta. Joissain
tapauksissa ilmoitus on voinut tulla, mutta kunnassa sita ei ole viela ehditty kasitella.
Jos ilmoituksen antamisen 15 tyopadivan maaradaika ei ole tarkastushetkella viela
umpeutunut, tarkastajan on varmistettava maardajan paattymisen jalkeen kunnan
padatods asiasta.

Ylivoimaisen esteen tapauksissa on kuitenkin otettava huomioon, etta eldinten hoito
taytyy turvata eikd eldaimia voi jattaa hoitamatta ylivoimaisesta esteesta huolimatta,
vaan silloin viljelijan on pitanyt hankkia ulkopuolista apua.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1306/2013 2 artikla:
"Ylivoimainen este” ja “poikkeukselliset olosuhteet” voidaan hyvaksya erityisesti
seuraavissa tilanteissa:

a) tuensaajan kuolema;

b) tuensaajan pitkaaikainen tyokyvyttomyys harjoittaa ammattiaan;

c) tilaan merkittavalla tavalla vaikuttava ankara luonnonmullistus;

d) tilan kotieldinrakennusten tuhoutuminen onnettomuudessa;

e) eldinkulkutauti tai kasvitauti, joka vahingoittaa viljelijan koko karjaa tai osaa siit3,
tai vastaavasti viljelykasveja;

f) koko tilan tai sen merkittavan osan pakkolunastus, jos kyseinen pakkolunastus ei
ollut ennakoitavissa hakemuksen jattopaivana”

Tietojen tallennus: Laiminlydnti, jota ylivoimainen este koskee, merkitdan kunnossa
olevaksi. Tukisovelluksen Lisatieto -kenttdaan merkitaan tieto ylivoimaisesta esteesta.
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9 Kuuleminen ja lisatietojen antaminen

Kaikille tarkastuksessa olleille tiloille toimitetaan osana tarkastuskertomusta
kuulemisliite. AVIn valvonnoissa kuulemisliite tulee lisata sahkoisessa postituksessa
erikseen manuaalisesti tarkastuskertomuksen liitteeksi. Se siis tallennu
automaattisesti osaksi tarkastuskertomusta.

Viljelijaa kuullaan seka tapahtuneesta laiminlydntihavainnosta etta siita ehdotetusta
tukiseuraamuksesta samalla kertaa. Hallintolain (434/2003, erityisesti pykalat 34 §,
33 §, 36 § ja 59 §) mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava
tilaisuus lausua mielipiteensad asiasta seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista
ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Viljelija voi vastata
kuulemiseen, vaikka hanella ei olisi ollut lainkaan laiminlydnteja.

Viljelijan tulee toimittaa selvityksensa kolmen viikon kuluessa tarkastuskertomuksen
lahettamispadivasta. Maaraaikaa voi tarvittaessa jatkaa. Kuulemiseen annettu selvitys
osoitetaan AVIn kirjaamoon/ELY-keskuksen tarkastajalle. Viljelijan selvityksen
antamatta jattaminen ei esta asian kasittelya.

Tarkastuskertomus tulee toimittaa laiminlyontitapauksissa kirjeitse kuulemiselle pian
valvontakaynnin jdlkeen, vaikka vierasainevalvonnan naytteen tulos ei ole viela
selvilla.

Ennen kuin valvonta voidaan merkita valmiiksi sovellukseen, on odotettava siihen
asti, etta naytteiden tulokset on saatu ja laiminlyontitapauksissa mahdollinen selvitys
kuulemiskirjeeseen on saapunut.

Tietojen tallennus: Sovelluksen Valvontatapahtuman tiedot -valilehden
Muistiinpanot -kenttaan tallennetaan tieto siita, onko viljelija antanut selvityksen
kuulemiseen ja onko selvitys vaikuttanut seuraamusehdotukseen.

10 Valvontatulosten tallentamisen aikataulu

Ruokavirasto seuraa tarkastusten etenemista ajantasaisen tiedon saamiseksi. Taman
vuoksi valvontatulokset tulee tallentaa mahdollisimman pian tilakdaynnin jalkeen. Jos
tilalla on havaittu laiminlyénteja, on kuitenkin odotettava, etta selvitys kuulemiseen
on saatu tai kuulemiselle annettu maaraaika on paattynyt ennen kuin valvonta
merkitaan valmiiksi. Vierasainevalvonnan ja rehuvalvonnan naytteiden tulokset on
myos oltava valmiita ennen kuin valvonta on valmis.

Kun kaikki valvonnan tiedot on tallennettu, valvonta merkitdan varmistetuksi. Taman
jalkeen tiedot ovat ELY-keskuksen koordinaattorin kaytettdvissa valvonnan lopullisen
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tuloksen laatimista varten. Tarkastaja voi vield avata varmistetun valvontatapauksen
tallennuksen muuttamista varten, jos koordinaattori ei ole vielad koordinoinut tilan
valvontoja. Jos koordinaattori on jo lukinnut tapauksen, hdaneen pitda ottaa yhteytts,
jos tarkastajan on tehtava viela muutoksia valvontaan.

Komission valvonta-asetuksen 809/2014 mukaan tarkastuskertomukset on laadittava
kuukauden kuluessa paikalla tehdysta tarkastuksesta. Ajanjakso voidaan kuitenkin
pidentda kolmeksi kuukaudeksi, kun valvontaan liittyy esimerkiksi kemiallisia
tutkimuksia. Tarkastuskertomusten tulee olla maksajaviraston (ELY-keskuksen)
kaytossa kuukauden kuluessa sen valmistumisesta eli tietojen tulee olla
tallennettuna Tukisovellukseen. Kaikki valvonnat tulee olla tehtyna kyseisen
valvontavuoden aikana ja tulokset tulee olla tallennettuna valvontavuotta
seuraavan tammikuun lopussa. Vierasaine- ja rehunaytteista saatavia tuloksia voi
joutua odottelemaan kauemmin ja ndissa perustelluissa tapauksissa tulokset tulee
olla tallennettuna viimeistaan valvontavuotta seuraavan maaliskuun lopussa.

10.1 Asiakirjojen toimittamisen maaraaikoja?

e Tarkastuskertomus on tehtava valmiiksi yhden kuukauden kuluessa paikalla
tehdysta tarkastuksesta (= tallennettava valmiiksi).

e Maadrdaika on kuitenkin kolme kuukautta, jos tilalla on otettu ndytteita

e Laiminlyontitapauksissa tarkastuskertomus on toimitettava tuensaajalle
kuulemista varten kolmen kuukauden kuluessa paikalla tehdysta tarkastuksesta

e Tarkastus on tallennettava valmiiksi ja varmistettava koordinointia varten yhden
kuukauden kuluessa tarkastuskertomuksen valmistumisesta

e Laiminlyontitapauksissa tarkastus on tallennettava valmiiksi ja varmistettava
koordinointia varten yhden kuukauden kuluessa kuulemisajan paattymisesta

Aluehallintovirastot ja ELY-keskukset vastaavat omalta osaltaan siita, etta maaralliset
ja laadulliset taydentavien ehtojen tarkastusvaatimukset tayttyvat. Ruokavirasto
valvoo yleisesti valvonnan toteutumista.

AVIt ja ELY-keskukset voivat tarkastella valvontatuloksia QlikView-
raportointijarjestelmasta. Kayttooikeuksia haetaan Paasynhallinnasta, josta myos
QlikView- jarjestelmaan on paasy.

1 Komission asetus 809/2014, art. 72

28 (31)



i'r 2 ﬂ RUOKAVIRASTO Ohje
Livsmedelsverket ® Finnish Food Authority 879/03000001/2021

11 Valvonnan estaminen

Komission taytantéonpanoasetuksen 809/2014 25 (1) artiklan mukaan paikalla
tehtavista tarkastuksista voidaan ilmoittaa ennalta, jollei se vaikuta tarkastuksen
tarkoitukseen tai tehokkuuteen. Sellaisissa tapauksista, joissa ennalta ilmoittaminen
tehdaan, mutta viljelija kertoo puhelimessa, etta tilalle ei saa tulla tekemaan
tdydentavien ehtojen tarkastusta, on viljelijalle kerrottava, etta tarkastuksen
estdmisen seurauksena tullaan kunnassa tekemain paatos viljelijan tukihakemusten?
hylkaamisesta (1306/2013 59 (7) artikla). Jos viljelija tamankin jalkeen kieltaytyy
valvonnasta, hanta kuullaan asiasta.

Jos tarkastuksesta ei ilmoiteta tilalle ennakkoon ja viljelija estaa tarkastuksen,
hanelle tulee kertoa estamisen seuraukset. Lisaksi viljelijaa kuullaan kirjallisesti.

Jos tarkastuksen tekeminen estetdan, kirjataan sovellukseen ”ei valvota” seka
”Lisatiedot tuenhakijalle” -kenttaan 1) Viljelija on estanyt tarkastuksen ja 2) Viljelijaa
on kuultu ja hanelle on kerrottu, etta tarkastuksen estamisen seurauksena kunnassa
tullaan tekemaan paatos viljelijan tukihakemusten hylkaamisesta.

Kun taydentavien ehtojen tarkastus tehdaan tilalle samanaikaisesti
substanssivalvonnan kanssa (esimerkiksi otantaeldinsuojelutarkastus), menetelldaan
substanssivalvonnan ohjeiden mukaisesti, jos valvonta yritetdaan estaa.

12 Valvonta-asiakirjojen julkisuus

Tarkastuskertomus on padsaantaoisesti julkinen, jos tiedon antaminen siita ei
vaaranna valvontaa tai sen tarkoituksen toteutumista. Tarkastuskertomus tulee
julkiseksi, kun valvonta on merkitty valmiiksi ja tarkastaja on allekirjoittanut sen.

Tarkastuskertomus voi julkisuuslain 621/1999 24 §:n 1 momentin 15 kohdan nojalla
olla salassa pidettdva, jos tiedon antaminen olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa
asiaan osalliselle. Tietoa tarkastuskertomuksesta olisi tallaisessakin tilanteessa
mahdollista antaa, jos siihen on painava syy. Salassapitoa koskevaa sadntelya on
myo6s muualla lainsdadannossa (esimerkiksi terveydentilaa koskevat ja muut

2 Tuet, joiden hakemuksia hylkdaminen koskee: EU:n kokonaan rahoittamat suorat tuet (perustuki, viherryttamistuki,
peltokasvipalkkio, nuoren viljelijan tuki, nautapalkkio, lypsylehmépalkkio, lammas- ja vuohipalkkiot), EU:n osarahoittamat tuet
(ympaéristokorvaus, luonnonmukaisen tuotannon korvaus, luonnonhaittakorvaus ja eldinten hyvinvointikorvaus)
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arkaluonteiset tiedot, tiedot rikoksesta). Tarkastuskertomus saattaa julkisuuslaista
tai muusta laista johtuen olla kokonaan tai osittain salassa pidettava, jolloin
salassapidon perusteet tulee arvioida tapauskohtaisesti. Tarkastajan on tehtava
asiakirjaan salassapitomerkinnat, jos asiakirja on salassa pidettdva tai osittain salassa
pidettava.

13 Esteellisyydesta

Taydentavien ehtojen tarkastusoikeus on ELY-keskuksilla ja aluehallintovirastoilla
(AVI).

Tarkastustoiminnassa noudatetaan hyvan hallinnon periaatteita. Valvontaa ei saa
suorittaa eikd valvonnassa voi olla lasna esteellinen henkil6 (Laki 434/2003 27 § ja 28
§). Virkamiehen toiminnan on oltava riippumatonta ja puolueetonta. Maatilojen
valvonnan jdrjestamisessa on kiinnitettava erityista huomiota ELY-keskuksen ja
aluehallintoviraston tarkastajien esteettomyyteen ja riippumattomuuteen. Valvontaa
ei voi tehda henkild, joka toimii esimerkiksi Maatilojen neuvontajarjestelman
(Neuvo2020) neuvojana (EU:n asetus 1306/2013, art. 13).
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Liite Tdydentadvien ehtojen valvontaotokset

Saadosryhmaotos (SMR* 4,5,9,11,12, 13)

Seka riskiotantaan etta satunnaisotantaan valituilla tiloilla tehdaan tilan eldimille kaikki asiaan
kuuluvat tarkastukset alla olevan taulukon mukaan.

Tilan eldimet:

Naudat ja vasikat Siat Broilerit, Munivat | Lampaat | Vuohet Muut
kalkkunat kanat tuotanto-
eldaimet
Naudat: Naudat: Vasikat

Maidon- Lihan-
tuotanto tuotanto

Tarkastukset:

Tuotantoeldimilta X X X X X
kielletyt aineet

Eldimista saatavien X X X X X X X X X
elintarvikkeiden
tuotantohygienia

Eldintaudit (TSE- X X X X X
vaatimukset)

Eldinten hyvinvointi X X X X X X X X X
Rehut X X X X X X X X X

*SMR-= statutory management requirement (lakisdateinen hoitovaatimus)

Kasvintuotantotilojen elintarvike- ja rehuhygieniavalvonta (SMR 4)
ELY-keskukset valvovat elintarvikekasvien ja rehukasvien hygieniavaatimukset
kasvintuotantotiloilla, jotka valitaan peltoalavalvontaotoksista.

Eldinladkejdamat ja kasvinsuojeluainejdamat
Valvotaan laajennuksena, jos tilan tuotteissa osoitetaan maardystenvastaisia pitoisuuksia
elainladkkeita tai kasvinsuojeluaineiden jaamia.
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