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1 JOHDANTO

Eldinlaakintahuollon valtakunnalliseen ohjelmaan (EHO) vuosille 2015-2023 on tehty paivi-
tykset vuodelle 2023.

Eldinlaakintahuoltolain uudistuttua marraskuussa 2009 valtio ryhtyi ostamaan kunnilta elain-
ten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvaa viranomaisvalvontaa. Tavoitteena on ollut entista
selkedmmin erottaa valvontatehtadvat eldinlaakaripalveluista ja perustaa kuntiin paatoimisia
valvontaeldinlaakarin virkoja. Valvontaelainlaakarin virka on perustettu lahes kaikkiin kuntiin,
mutta kaikkia virkoja ei ole saatu taytettya. Valvontaeldinldaakarijarjestelma on osoittautunut
toimivaksi eli valvonta on parantunut seka laadullisesti ettd maarallisesti.

Eldinten hyvinvoinnin valvonnan toimivuus ja luotettavuus on korostetusti ollut esilla yhteis-
kunnallisessa keskustelussa viime vuosina, ja jatkossa myos kuluttajien eettiset valinnat tule-
vat entistd enemman ohjaamaan eldinten hyvinvointiin liittyvaa keskustelua. Eldinsuojelulain
kokonaisuudistus voi ldhivuosina muokata valvonnan toimintaymparistoa.

Eldintautitilanne on sdilynyt maassamme useimpien viranomaistoimin vastustettavien elain-
tautien osalta hyvana, huolimatta vuoden 2021 eldintautiepidemioista, kansainvélisen eldin-
liikenteen kasvusta ja eldintautitilanteen huononemisesta ldhialueilla. Tilanteen muutokset
korostavat erityistilanteisiin varautumisen tarkeytta. Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/429 (ns. eldinterveyssaanndsto) on noudatettu 21.4.2021 alkaen. Uudis-
tuksen johdosta myos kansallinen eldintautilaki ja sen nojalla annetut sdadokset uudistettiin
ja myos niitd on sovellettu 21.4.2021 alkaen. Uudistettu eldinten tunnistamista ja rekisteréin-
tia koskeva lainsadadanto6 astui voimaan tammikuussa 2022. Lainsdaadantouudistukset ovat
lisinneet ja tulevat lisddmaan ldhivuosien koulutus- ja ohjeistustarvetta merkittavasti.

Eldinten ladkitseminen on Suomessa padsaantoisesti hallittua ja ladkkeita kdytetaan vain to-
dettuun tarpeeseen. Mikrobildadkkeiden kaytto ja resistenttien mikrobien esiintyminen eldin-
tuotannossa on kuitenkin kasvava huolenaihe. Joulukuusta 2014 elainladkareilla on ollut oi-
keus luovuttaa ladkkeita varalle terveydenhuoltoon kuuluville tiloille. Tama on muuttanut
erityisesti eldinlaakarien valvontaa. EU:n eldinlddkeasetusta alettiin soveltaa 28.1.2022 lah-
tien, mika on lisannyt merkittavasti eldinlaakarien koulutustarvetta. Samalla myds kansalli-
nen ladkitsemislaki ja sen alaiset saddokset uudistetaan.

Sivutuotelaki ja sen nojalla annettu asetus astuivat voimaan heinakuussa 2015. Laki toi joi-
tain muutoksia valvontaviranomaisiin ja valvontakohteisiin. Lain myota hallinnollisten pakko-
keinojen ja rangaistussaannosten kaytté mahdollistui. Kunnaneldinladkarin tekema sivutuo-
tevalvonta tuli maksulliseksi vuoden 2016 alusta MMM:n maksuasetuksen voimaan tulon
jalkeen. Syksylla 2022 sivutuotelakiin ja sen nojalla annettuun asetukseen on tulossa joitakin
muutoksia. Muutosten myo6ta mm. hevosen teurastuksen sivutuotteiden ja kalasta saatavien
sivutuotteiden hautaamista maahan rajoitetaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/625 (ns. uusi valvonta-asetus) alet-
tiin soveltaa 14.12.2019.

Valvonnalta edellytetdaan suunnitelmallisuutta, valvontatulosten analysointia ja raportointia

seka entista tehokkaampaa tiedonkulkua viranomaiselta toiselle ja valvontatulosten viestin-
taa kuluttajille. Valvonnan yhteisten tietojarjestelmien ja rekistereiden kehittaminen ja
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niiden entistd tehokkaampi kaytté myos paikallistasolla on edellytys yhtendiselle, suunnitel-
malliselle ja toimivalle valvonnalle. Sdhkdisen asioinnin kehittdminen kaikkea viranomaistoi-
mintaa koskevaksi kuuluu valtionhallinnon IT-strategian tavoitteisiin.

Eldinlaakaripalvelujen tarpeeseen vaikuttavat tuotantoeldintilojen maaran edelleen jatkuva
vaheneminen ja tuotantoeldinten keskittyminen yha suurempiin yksikdihin. Tuotantoeldinten
terveydenhuollon merkitys kasvaa edelleen, mikd muuttaa myos eldinlddkareiden tyénkuvaa
akuutista sairaanhoidosta suunnitelmallisen ennaltaehkdisevan tyon suuntaan. Lemmikit
ovat tdman pdivan yhteiskunnassa perheenjdasenen asemassa ja niiden kotimainen ja kan-
sainvalinen kauppa on vilkasta. Siten lemmikkeihin kohdistuville eldinladkaripalveluille asete-
taan yha suurempia odotuksia ja vaatimuksia. Hevostaloudella on yha kasvava rooli eldinlaa-
karipalvelujen kayttajana seka elinkeino- etta harrastetoimintana.

Yksityisten eldinldaakaripalveluiden maara ja palveluvalikoima kasvaa edelleen ja entista suu-
rempi osa eldinladkaripalveluista on yksityisten tuottamia. Tama on lisannyt keskustelua yksi-
tyisten ja kuntien roolista eldinldadkaripalveluiden tuottajina.

Evira, Maaseutuvirasto ja osa Maanmittauslaitoksen tietotekniikkapalvelukeskusta yhdistyi-
vat 1.1.2019 Ruokavirastoksi. Maa- ja metsatalousministerié muuttaa tekstissa ja lainsdadan-
toviitteissa mainitun Eviran sdddésmuutosten myota Ruokavirastoksi. Eviran ohjeet muuttu-
vat vahitellen Ruokaviraston ohjeiksi.

1.1 Ohjelman tarkoitus ja lainsaadannollinen tausta

Ruokaviraston laatiman eldinladkintdhuollon valtakunnallisen ohjelman (EHO) tavoitteena on
tehostaa ja yhdenmukaistaa eldinladkintahuoltolaissa tarkoitettua eldinten terveyden ja hy-
vinvoinnin valvontaa sekd ohjata eldinladkaripalveluiden jarjestamista. Tarkoituksena on li-
satd valvonnan suunnitelmallisuutta, tehokkuutta ja laatua ohjaamalla valvontasuunnitel-
mien laatimista aluehallintovirastoissa ja kunnissa. Tavoitteena on yhtenaistaa valvontakay-
tantoja ja varmistaa toiminnanharjoittajien samanarvoinen asema suhteessa valvontaan. Oh-
jelma sisaltaa eldinladkaripalveluiden saatavuutta ja laatua koskevat yleiset tavoitteet. Ohjel-
malla pyritddan varmistamaan, etta vastuutahot varaavat riittavat resurssit valvontatehtaviin
ja eldinladkaripalveluihin.

Ohjelmasta sdadetdan eldinladkintadhuoltolaissa (ElhL, 765/2009) ja eldinldakintahuoltoase-
tuksessa (1031/2009). Naiden saadosten mukaan Ruokaviraston on valtakunnallista ohjel-
maa laadittaessa kuultava kuntia ja aluehallintovirastoja. Valtakunnallisessa ohjelmassa pitaa
nakya, mitka ohjelman osat tulevat lainsdadannossa saadetyista velvoitteista ja mitka osat
ovat ohjeellisia.

Eldinladkintahuoltolain soveltamisalaan kuuluvasta valvonnasta saadetaan lisaksi elintarvike-
laissa, eldintautilaissa, eldinsuojelulaissa, eldinten kuljetuksesta annetussa laissa, eldinten
laakitsemisestd annetussa laissa, sivutuotelaissa, maatalouden tukien toimeenpanosta anne-
tussa laissa ja eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista annetussa laissa.

Lakisaateiset vaatimukset on ohjelmassa kirjoitettu laatikoihin. Keskeinen lainsaadanto on
lueteltu VASU:n osassa 1.
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1.2 Suhde muihin ohjelmiin

EHO on osa valvonta-asetuksen mukaista elintarvikeketjun monivuotista kansallista valvonta-
suunnitelmaa (VASU) ja ympéristéterveydenhuollon yhteista valtakunnallista valvontaohjel-
maa (Ymppi-ohjelma). VASU kattaa koko elintarvikeketjun valvonnan ja sisdltda toimintaym-
pariston ja valvontajarjestelmien kuvaukset seka valvonnan strategiset tavoitteet. Ymppi-
ohjelma ohjaa koko ymparistoterveydenhuollon valvontaa ja siind asetetaan ymparistoter-
veydenhuollon valvonnan yhteiset tavoitteet. Ymppi-ohjelmassa ovat mukana terveyden-
huoltolaissa (1326/2010) méaaritellyt ymparistéterveydenhuollon toimialat: terveydensuo-
jelu, elintarviketurvallisuus, tupakkavalvonta ja eldinlaakintahuolto

Elintarvikkeiden alkutuotannon ja turvallisuuden valvonta on osa eldinladkintdhuoltoa, mutta
ne eivat sisally tahan ohjelmaan. Elintarvikevalvonnan ohjelma, entinen EVO, on osa VASU:a.

1.3 Eldinlaakintahuoltojarjestelman yleiskuvaus ja tehtavat

Maa- ja metsatalousministerio ohjaa ja valvoo ylimpana viranomaisena eldinlddkintdhuollon
sdanndsten toimeenpanoa ja noudattamista. Ruokavirasto ohjaa ja valvoo keskushallinnon
viranomaisena lainsddadannon toimeenpanoa ja noudattamista.

Aluehallintovirasto valvoo lain tdytantéonpanoa ja noudattamista alueellaan. Aluehallintovi-
rasto suorittaa myos itse eldinladkintdhuoltoon liittyvaa valvontaa kuten otantaan perustuvia
eldinsuojelutarkastuksia, ehdollisuuden valvontaa, ladkitsemislainsdadannon valvontaa,
eldinten tunnistamista ja rekisterdintia koskevaa valvontaa ja omaehtoisesti tai kunnan val-
vontaviranomaisen pyynnosta kriittisia eldinsuojelutehtavia. Aluehallintovirasto ohjaa kun-
naneldinladkareita lakisdaateisesti vastustettavien eldintautien torjunnassa, vastaa alueen
eldintautivalmiudesta ja osallistuu tautitilanteiden hoitoon vakavissa eldintautitilanteissa
apunaan erityiskoulutuksen saaneet valmiuseldinladkarit.

Paikallistasolla eldinladkintdhuollon suunnittelu ja toteutus tehddan ymparistoterveyden-
huollon yhteistoiminta-alueilla. Yhteistoiminta-alue voi muodostua yhdesta tai useammasta
kunnasta. Tassad ohjelmassa kunta tarkoittaa ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alu-
etta. Yhteistoiminta-alueita on talla hetkelld 62 kappaletta.

Kunnat jarjestavat valtion vastuulla olevien eldintautien vastustamista ja eldinsuojelua koske-
vien tehtdvien hoitamisen. Kunnille maksetaan ndista valvontatehtavista todellisia kustan-
nuksia vastaava korvaus valtion varoista. Kunnat jarjestavat merkittavan osan eldinlaakaripal-
veluista kuten eldinladkintahuoltolain edellyttaman peruseldinladkaripalvelun arkipdivisin
seka kiireellisen eldinldadkarinavun kaikkina vuorokaudenaikoina. Eldinladkaripaivystys pitaa
jarjestaa yhden tai useamman seutu- tai maakunnan kokoisella alueella. Eldinladkintahuolto-
lain keskeisena tavoitteena on lisdta ennaltaehkaisevaa toimintaa eldinladkintdhuollossa ja
peruseldinladkaripalvelun osana on jarjestettava tuotantoeldinten terveydenhuoltopalveluja
kysyntaa vastaavasti.
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Yksityiset eldinladkaripalvelut kohdistuvat padasiassa pieneldimiin ja hevosiin, mutta myos
tuotantoeldimia hoitavien yksityisten maara on lisddantynyt. Yksityiset palveluntarjoajat vas-

taavat suurelta osin erikoiseldinladkaritason palveluista, joita kunnatkin halutessaan voivat
jarjestaa.

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan seka eldinladkaripalveluihin kaytetdan kun-

nissa yhteensa noin puolet ymparistéterveydenhuoltoon suunnatuista noin tuhannesta hen-
kilotyovuodesta.

Muut elintarvikeketjun viranomaiset ja toimijat ja ndiden tehtavat on tarkemmin kuvattu
VASUn osassa 1.
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2 ALUEELLISET JA KUNTIEN SUUNNITELMAT

Aluehallintoviraston on laadittava alueellinen suunnitelma kuntien jarjestamista elainlaakari-
palveluista seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan jarjestamisesta alueellaan.
Suunnitelman tulee sisaltaa eldinladkaripalvelujen saatavuutta ja laatua koskevat alueelliset
tavoitteet seka valvontaan kuuluvat tarkastukset, ndytteenotot ja muut toimenpiteet. Alu-
eellisessa suunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen ohjelma, ja se on arvioi-
tava ja tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintaan kolmen vuoden valein. (EIhL 9 §)

Kunnan on laadittava suunnitelma jarjestamistaan eldinlaakaripalveluista seka eldinten ter-
veyden ja hyvinvoinnin valvonnan jarjestamisesta alueellaan. Suunnitelman tulee sisaltaa
tiedot eldinladkaripalvelun tuottamistavasta, saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta seka
valvontaan kuuluvista tarkastuksista, ndaytteenotoista ja muista toimenpiteista. Palvelun mi-
toitusta suunniteltaessa on otettava huomioon yksityisten eldinladkaripalveluiden tuottajien
kunnan alueella tarjoamat palvelut. Kunnan suunnitelmassa on otettava huomioon valtakun-
nallinen ohjelma ja alueellinen suunnitelma ja se on arvioitava ja tarkistettava tarvittaessa,
kuitenkin vahintdaan kolmen vuoden valein. Aluehallintovirasto ohjaa kunnan suunnitelman
laatimista seka valvoo ja arvioi sen toteutumista. (ElhL 10 §)

Aluehallintoviraston on suunnitelmassaan esitettava aluehallintoviraston omat valvontakoh-
teet, lupa- ja hyvaksymismenettelyt, tarkastusten suunnittelu ja toteutus, naytteenotto, hal-
linnolliset pakkokeinot sekd kunnaneldinladkareiden suorittaman valvonnan ohjaus. Lisaksi
on suunniteltava aluehallintoviraston ja kunnaneldinldadkareiden suorittaman valvonnan to-
teutumisen seuranta ja raportointi.

Aluehallintoviraston on suunniteltava, miten se ohjaa kuntia eldinladkintahuollon jarjestami-
sessa seka valvoo ja arvioi kunnallisten eldinladkaripalvelujen saatavuutta seka laatua ja toi-
mintaedellytyksia, kuten toimitilojen ja toimintavalineiden asianmukaisuutta seka henkil6-
kunnan ammattipatevyyden ylldpitoa ja kehittamista.

Kunnan on suunnitelmassaan kuvattava miten kunnanelainlaakarille maarattyjen eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvontatehtavien hoito on alueella jarjestetty. Suunnitelmassa on
esitettdva valvontakohteet, hyvaksymismenettelyt, tarkastusten suunnittelu ja toteutus,
naytteenotto, hallinnolliset pakkokeinot seka valvonnan toteutumisen seuranta ja rapor-
tointi.

Kunnan on suunnitelmassaan osoitettava, etta eldinlaakaripalvelut on jarjestetty eldinlaakin-
tahuoltolain vaatimusten mukaisesti.

Luvut 3—14 sisaltavat yksityiskohtaisia ohjeita alueellisen suunnitelman ja kunnan suunnitel-
man sisallosta. Nama kohdat 16ytyvat tekstista kursivoituna.

Painopisteet
Painopisteet ja ndiden edellyttamat toimenpiteet vuodelle 2023 ovat liitteessa 1.

Aluehallintovirasto suunnittelee, miten painopisteet huomioidaan kéyténnén tyéssd esim.

annettavan koulutuksen, kohdennettujen tarkastusten, arviointi- ja ohjauskéyntien tai ohjeis-
tuksen kautta.
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Kunta suunnittelee, miten némd painopisteet huomioidaan kéyténnén tyéssd esim. kohden-
nettuina tarkastuksina tai tyén ohjauksessa.
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3 VOIMAVARAT

3.1 Henkiloresurssit, vastuualueet ja tyonjako

Eldinlaakintahuoltolain mukaisten tehtavien hoitamista varten kunnassa on oltava tarpeelli-
nen maara kunnaneldinlaakarin virkoja. Jos kunnassa on useampi kuin yksi kunnaneldinlaaka-
rin virka, kunnan on maarattava kunnaneldinladkareiden keskinaisesta tehtavanjaosta. (EIhL
16 §)

Kunnan pitaa varata riittavasti henkiloresursseja seka eldinlaakaripalvelujen etta valvonta-
tehtavien hoitamiseen. Ensisijainen tapa hoitaa valvontatehtavat on perustaa kuntiin valvon-
taelainlaakarin virkoja. Erityista huomiota on kiinnitettava valvontatehtavien jaavittomaan
hoitamiseen eli valvontatehtavia ei suorita henkil®, joka on kyseiseen valvontakohteeseen
kiintedssa asiakassuhteessa. Valvontatehtavien hoitaminen on suunniteltava ja niista on huo-
lehdittava my6s valvontaeldinladkéarin poissa ollessa.

Kunnaneldinladkari on kunnassa virkasuhteessa toimiva eldinlaakari, joka hoitaa eldinlaakin-
tahuoltolain soveltamisalaan kuuluvia tehtavia. Kunnaneldinladkarin tehtavanimike voi olla
muu kuin kunnaneldinldaakari esim. valvontaeldinladkari, terveysvalvonnan johtaja tai hygiee-
nikko. Tiettyjen lakien, kuten eldinsuojelu- ja eldintautilain, eldinten kuljetuksesta annetun
lain seka eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista annetun lain nojalla kunnanelainlaakari
on viranomainen.

Eldinladkaripalvelujen asianmukaiseen jarjestamiseen tarvitaan monessa tapauksessa eldin-
ladkareiden lisdksi myos muuta henkilokuntaa. Pieneldinvastaanotolla ja erityisesti eriyte-
tyssa pieneldinpaivystyksessa voidaan tarvita ammattitaitoisia avustajia kuten myos keskite-
tyn yhteydenottopalvelun jarjestdmisessa. Resursseja on varattava riittavasti myos vali-
nehuoltoon, siivoukseen, toimistopalveluihin sekda muihin tukipalveluihin.

Kunnan ja aluehallintoviraston on huomioitava myos elainladkintahuollon henkiléston tyo-
turvallisuus ja jaksaminen. Valvontaeldinladkareiden ja muiden kunnaneldinlaakareiden tyo
on usein poikkeuksellisen kuormittavaa. Tyonantajan tehtdavana on huolehtia riittavasta
tyonohjauksesta ja tyoturvallisuudesta seka tarvittaessa on ryhdyttava muihin toimenpitei-
siin henkiloston jaksamisen ja viroissa pysymisen tukemiseksi.

Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden muodostaminen mahdollistaa tydnjaon
ja erikoistumisen ympaéristéterveydenhuollon viranhaltijoiden kesken.

Aluehallintoviraston on valvontasuunnitelmassaan esitettdvd eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin valvontaan sekd valvonnan ohjaukseen kdytettdvissd olevat henkilétyévuodet ja arvi-
oitava niiden rijttdvyys.

Kunnan on arvioitava valvontaa ja palveluiden jérjestdmistd varten tarvittavat resurssit. Re-
surssikartoitus on suoritettava kédyttden tdmdn valvontaohjelman liitteend olevaa lomaketta
(liite 2). Lomake on toimitettava aluehallintovirastoon valvontasuunnitelman ja sen pdivityk-
sien liitteend. Kunnan on valvontasuunnitelmassaan osoitettava, ettd yksikélléd on kartoitetun
resurssitarpeen téyttdmiseen riittévéd mddrd pdtevdd henkilékuntaa. Kunnaneldinlddkdreiden
vastuualueet ja tyénjako kirjataan kunnan suunnitelmaan.

Kuntien resurssisuunnitelmien pohjalta on julkaistu raportteja, viimeisin vuonna 2013.
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3.2 Henkilokunnan patevyyden ja osaamisen varmistaminen

Toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, etta kaikki sen virallista valvontaa harjoittava
henkilosto pysyy ajan tasalla toimivaltansa alalla ja saa sdannollista lisakoulutusta tarvitta-
essa. (Valvonta-asetus (EU) 2017/625, 5. artikla)

Eldinlaakarinammatin harjoittaja on velvollinen yllapitamaan ja kehittdamaan ammattitoimin-
nan edellyttamaa ammattitaitoa seka perehtymaan ammattitoimintaansa koskeviin sdannok-
siin ja maarayksiin. Eldinladkarinammatin harjoittajan tyonantajan tulee luoda edellytykset
sille, etta ammatinharjoittaja voi osallistua tarvittavaan ammatilliseen taydennyskoulutuk-
seen. (Laki eldinladkarinammatin harjoittamisesta 29/2000, 18 §).

Kunnanelainlaakarin tulee olla laillistettu eldinlaakari ja perehtynyt virkaan kuuluviin tehta-
viin. (EIhL 16 §).

Aluehallintovirasto huolehtii oman henkilokuntansa patevyydesta ja riittavasta osaamisesta.
Uusille henkiloille jarjestetaan tarvittava perehdytyskoulutus. Lisaksi aluehallintovirasto kou-
luttaa kuntien eldinldaakintahuollon henkilokuntaa ja seuraa henkiloston taydennyskouluttau-
tumista. Aluehallintovirasto varmistaa aluehallinnon ja kuntien valvovien viranomaisten riit-
tavan hallintomenettelyjen tuntemuksen.

Aluehallintoviraston suunnitelma sisdltdd oman henkilokunnan koulutussuunnitelman sekdé
suunnitelman aluehallintoviraston antamasta koulutuksesta.

Kunta tydnantajana huolehtii, ettd kunnaneldinladkarin virkaan valitaan tehtdvaan patevia
henkil6itd. Kunnaneldinlaakarin viran kelpoisuusvaatimuksista on Ruokaviraston ohje
7858/04.01.00.01/2021/5. Kunnanelainlaakarin virkaan edellytetaan tutkintoon perustuvan
ja erikseen myonnetyn patevyyden lisdksi, ettd tehtavaan valittavalla henkil6lla on riittavasti
osaamista tehtavien hoitoon. Kunta varmistaa, ettd kunnan valvovilla viranomaisilla on riit-
tava ja asianmukainen hallintomenettelyjen tuntemus. Kunta huolehtii uusien henkiléiden
tarvittavasta perehdytyskoulutuksesta. Riittdvaan osaamiseen kuluu myos tehtavien edellyt-
tama kielitaito. Tehtavdnjaossa on huomioitava, ettd osa eldinladkintahuollon tehtavistad on
varattu ainoastaan eldinlaakarin tehtaviksi. Esimerkiksi 1adkkeiden luovutus vastaanotolta
edellyttda aina eldinladkarin paatosta asiasta samoin eldinladkinnallinen tutkimus, eldimen
taudinmadritys ja naihin liittyvista hoidoista ja laakityksista paattaminen. Myds monet val-
vontatehtdvat edellyttavat eldinlaakarin tutkintoa.

Kunta tydnantajana huolehtii, etta eldinladkintahuollon henkildstolla on riittavat mahdolli-
suudet osallistua tdydennyskoulutukseen. Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnal-
lisen valvontaohjelman mukaan ymparistoterveydenhuollon henkil6kunnan olisi paastava
osallistumaan ammatilliseen taydennyskoulutukseen vahintdan kahdeksana paivana vuo-
dessa. Kunta laatii eldinlaakintahuollon henkilékunnan monivuotisen tadydennyskoulutus-
suunnitelman. Suunnitelman ei tarvitse sisaltaa yksityiskohtaisia koulutustietoja, vaan sen
tulee perustua henkiloston ja organisaation osaamistarpeen arviointiin ja voi sisaltaa tavoit-
teet koulutusmaarasta ja koulutusten sisalldista. Suunnittelun tarkoituksena on varmistaa
koko henkiloston riittava taydennyskouluttautuminen ja osaaminen.
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Kunta suunnittelee, miten varmistetaan henkil6kunnan riittdvd pétevyys ennen tyGsuhteen
solmimista. Suunnitelmassa kuvataan myds, miten varmistetaan, etté muille kuin eldinlédkd-
reille ei anneta tyétehtdvid, jotka séddosten mukaan kuuluvat eléinlédkdérin tehtdvéksi. Suun-
nitelmaan sisdllytetddn kunnan eldinldékintdhuollon henkilbkunnan monivuotinen tédyden-
nyskoulutussuunnitelma.
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4 TIETOJARJESTELMAT

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvat tiedot tallennetaan sahkoéisiin tieto-
kantoihin. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa tukemaan on rakennettu useita toi-
siinsa liittyvia tietojarjestelmia. Eldinladkintdhallinnon tietojarjestelma Elite korvataan uu-
della ja monipuolisemmalla tietojarjestelmadkokonaisuudella asteittain. Eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin tietojarjestelmien kehittdmisen myota parannetaan valvonnan tiedonhallintaa,
mahdollistetaan entistd paremmin valvonnan tehokas kohdentaminen, riskiperusteisuus ja
seuranta seka lisataan sahkoista asiointia. Ruokavirasto pitdaa myos eldinlaakarirekisteria. Li-
saksi tuomioistuinten maaraamat eldintenpitokiellot merkitaan Oikeusrekisterikeskuksen pi-
tamaan eldintenpitokieltorekisteriin, jota eldinsuojeluviranomaiset voivat selata Ruokaviras-
ton jarjestelman kautta. Tuonnissa ja sisamarkkinakaupassa kaytetaan TRACES-jarjestelmaa.

Elvi on eldinten hyvinvoinnin otantavalvontojen jarjestelma, joka korvasi aiemman Elvis-so-
velluksen. Elvin ensimmaiset osat on otettu kayttéon 2014. Elviin tallennetaan eldinten hy-
vinvoinnin ja eldinkuljetusten otantatarkastukset, niihin liittyvat kuulemiset sekd paatostie-
dot ja mahdolliset uusintatarkastukset. Lisaksi teurastamojen tarkastuseldinlaakarit raportoi-
vat Elvin kautta kuukausittaiset lihantarkastustiedot. Elviin tallennetut maatilojen eldinten
hyvinvoinnin otantatarkastukset siirretddn myos ehdollisuuden sovellukseen (Tukisovellus),
jossa ne ovat ehdollisuuden valvonnan hyédynnettavissa. Elvid kayttavat Ruokavirasto ja
Aluehallintovirastot. Ehdollisuuden tarkastukset tallennetaan Tukisovellukseen.

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin tietojarjestelmia laajennetaan seuraavaksi muihin eldin-
ten hyvinvoinnin tarkastustyyppeihin sekad taman jalkeen eldinten hyvinvointiin liittyvien lu-
vanvaraisten toimintojen hallinnointiin. Eldinsuojelulain 39 § mukaisten eldinsuojelutarkas-
tusten (epailyyn perustuvat tarkastukset) tallennus ja kohteiden hallinnointi on keskiossa
vuonna 2020 kdynnistetyssa ELSU-projektissa, joka on osa ympéristoterveydenhuollon val-
vontajarjestelmdkokonaisuuden (YTVK) kehittamishanketta. ELSU-projektissa tuotettava so-
vellus tulee olemaan osa Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin (ELTE)-jarjestelmaa. Sovellus on
Ruokaviraston ja avien lisdksi myds kunnaneldinladkarien kdytdssa, mika tehostaa eldinsuoje-
luvalvonnan prosesseja ja tiedonkulkua seka poistaa aluehallintovirastojen nykyisin suoritta-
man lomaketallennuksen. Eliten kaytto jatkuu rinnakkain uudempien eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin sovellusten kanssa kesdaan 2023 saakka. Elitessa olevat yksityisten eldinlaakari-
palvelutuottajien-, eldinkuljettaja- ja eldinvalittajarekisterit siirretddn meneilladn olevassa
ILMO-hankkeessa muihin sovelluksiin. Ladkevalmisterekisterin yllapito on paattynyt
27.1.2022.

Eldinten terveydenhallintahankkeessa (ELTE) eldinladkintahuollon viranomaisille luodaan
mahdollisuus saada, hallinnoida ja raportoida sdhkdisen jarjestelman avulla tarvitsemiaan
tietoja, jotka liittyvat eldintautiepidemian kokonaishallintaan, yksittaisten eldintautiepailyjen
ja -tapausten ilmoittamiseen ja taudintorjuntatoimiin, eldintautien seurannan jarjestami-
seen, eldinten pakolliseen zoonoosivalvontaan seka ladkitsemisen valvontaan. Tiedot liittyvat
olennaisesti niin yksittaisen pitopaikan eladintautitilanteeseen kuin hallinnollisen alueen tai
koko maan eldintautitilannekuvaan seka tietojen helppoon saatavuuteen ja kaytettavyyteen.
Vuodesta 2022 alkaen ELTE - jarjestelmaan tallennetaan eldintautiepailyihin ja eldintautien
torjuntatoimiin liittyvia virkatoimituksia. ELTE on korvannut Eliten vuodesta 2022 alkaen
myds eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin puutteiden johdosta maarattavien siirtorajoi-
tusten tietojarjestelmana. ELTE- jarjestelma toimii eldinten siirtokieltojen asettamis- ja tal-
lennuspaikkana, tiedot valitetdan eldinrekisterien kautta toimijoille (esim. teurastamoiden
rekisterikyselyt) Seuraavina vuosina jarjestelmaan lisatadn myos terveysvalvonnat
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(pakollinen salmonellavalvonta, MV/CAE, BKD), luvanvaraiset eldinten pitopaikat seka vesivil-
jelypitopaikkojen hyvaksynnat. ELTE-hankkeen osana toteutetaan uusi toiminnallisuus tieto-
jen keraaminen EU-eldinldadkeasetuksen edellyttamaa eldinlajikohtaista mikrobilddkkeiden
kayttotietoa varten (ELKE). Mikrobildaketiedot toimitetaan joko eldinladkareiden potilastie-
tojdrjestelmista rajapinnan kautta tai Vetportti- sovellukseen kasin kirjaamalla. Mikrobildak-
keiden kayttotiedon kerdaminen aloitettiin 1.4.2022 ja vuoden 2023 aikana kerattava tieto
raportoidaan myods EU:lle. Lisaksi tietoa hyodynnetdan elainldadkarien valvonnassa.
Ruokaviraston eri viranomaisrekistereiden tietoja hyédynnetdan terveyden ja hyvinvoinnin
tietojarjestelmissa. Tavoitteena on tukea ja tehostaa eldinten hyvinvoinnin, terveyden ja laa-
kitsemisen valvonnan prosesseja ja tiedonhallintaa valvontakentan muutoksista riippumatta.

TRACES (Trade Control and Expert System) on komission ylldpitdma3, internetissa toimiva
jarjestelma mm. eldvien eldinten ja eldimistd saatavien tuotteiden jaljitettavyyden ja valvon-
nan varmistamiseksi EU:n jasenvaltioiden vélisissa siirroissa (sisamarkkinakauppa), tuonnissa
EU:n ulkopuolisista maista seka viennissa EU:n ulkopuolisiin maihin. Jarjestelmassa laaditaan
sisdmarkkinakaupassa vaadittavat terveystodistukset ja sivutuotteiden kaupalliset asiakirjat
seka rajatarkastusasemalla suoritettavan valvonnan terveytta koskeva tuloasiakirja (CHED)
sahkoisesti. Lisdksi jarjestelmassa laaditaan viennissa tarvittavat terveystodistukset niissa
tapauksissa, joissa EU ja vientimaa ovat sopineet jarjestelman kdytosta. TRACES-jarjestelman
avulla voidaan seurata ja jaljittaa lahetyksia ja eri osapuolet saavat tietoa lahetyseraa koske-
vista tarkastuksista ja niiden tuloksista. Lisaksi se sisdltda kartaston, jonka avulla voi tehda
elaville eldimille vaadittavan reittisuunnitelman seka voimassa olevan EU-lainsdadannon val-
vonnan koskien eldvien eldinten ja eldimista saatavien tuotteiden sisimarkkinakauppaa ja
tuontia kolmansista maista. TRACES-jarjestelmaa kayttavat sekd viranomaiset (kunnaneldin-
ladkarit, ladninelainladkarit, maa- ja metsatalousministerio, Tulli ja Ruokavirasto) etta toimi-
jat. Viranomaisille ja myds toimijoille suunnattuja koulutuksia jarjestetdan tarvittaessa.
TRACES-NT on korvannut TRACES Classicin kokonaan loppuvuodesta 2021. Sivutuotteet, joi-
den DOCOM-osio siirtyi joulukuussa 2021, oli viimeinen TRACES NT:hen siirtynyt osio. TRA-
CES Classic suljettiin pysyvasti vuoden 2022 alkupuolella. TRACES-NT:n periaatteet ovat sa-
mat kuin TRACES Classicissa, mutta uutuutena tullaan ottamaan kayttdon myos todistusten
sahkoiset allekirjoitukset. Ruokavirastossa on perustettu tyéryhma, joka kasittelee TRACES-
jarjestelmaan liittyvia asioita.

Kartturi-sovellusta kaytetdin apuna eldintautien torjuntatoimien suunnittelussa ja tilanne-
kuvan muodostamisessa. Kartturi-sovelluksella voidaan luoda rajoitusvyohykkeet kartalle
seka hakea vyohykkeilla sijaitsevat eldinten pitopaikat, joilla on taudille herkkia eldinlajeja.
Kartturilla voi luoda raportteja ja listoja tietyn alueen eldintenpitopaikoista esimerkiksi kun-
nan resurssitarpeen kartoitusta varten tai ennalta ehkdisevien toimien suunnittelua tai va-
rautumista varten. Kartturia kdyttavat ruokavirastolaiset, l[adnineldinlaakarit, kunnaneldinlaa-
karit ja valvontaeldinladkarit. Kartturi-sovellus on kadytossa nykyisilla toiminnallisuuksilla ke-
sdkuuhun 2023 saakka. Syksyn 2022 aikana maaritelldan kayttajien kanssa, mita Kartturissa
olleita toiminnallisuuksia on valttamatonta kehittaa kevaan 2023 aikana ELTEen.

Eldintietojarjestelma sisaltaa lammas- ja vuohirekisterin, sikarekisterin ja korvamerkkitilaus-
jarjestelman. Eldintietojen ilmoittaminen tehdaan yhtenaisia palveluja kdyttden ja jonka tie-
dot ovat eldintenpitdjien, viranomaisten ja muiden asianosaisten kaytettavissa. Eldintietojar-
jestelman tietoja hyodynnetaan mm. eldintautien torjunnassa ja maatalouden tukihallinnon
palveluissa. Eldintietojarjestelman avulla voidaan tehda lampaiden ja vuohien korvamerkkiti-
lausten lisaksi myds muita yksilollisia tunnustilauksia (esim. hevos-, kameli- ja hirvieldinten
yksildlliset tunnistuskoodit) seka rekisterikyselyita (teurastamot ja viranomaiset). Eldintieto-
jarjestelmaan on tehty rajapintapalveluja (ELRA) sidosryhmien tietojen siirtoa varten.
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Eldintietojarjestelmaa kayttavat mm. eldintenpitdjat, eldinvalittadjat, teurastamot, ELY-kes-
kukset, l[adnineldinlaakarit, MMM seka Ruokavirasto. Lammas- ja vuohirekisterin, sikarekiste-
rin ja korvamerkkitilausjarjestelman toiminnallisuuksien tekninen elinkaari on paattymassa ja
jarjestelma uudistetaan niiltd osin lahivuosina.

Nautarekisteri on Suomen ensimmainen virallinen yksiléelainrekisteri. Eldimen yksil6tietoi-
hin luetaan mm. EU-tunnus, syntymaaika, sijaintitieto, rotu, sukupuoli, ematieto ja omistaja-
tiedot. Naiden lisdksi teurastamot ja valittajat tekevat teurastus- ja valitysilmoitukset nauta-
rekisteriin. Havityslaitokset tekevat havitysilmoituksia kerdamistaan kuolleista naudoista, jo-
ten jokaisen elintarvikeketjun ulkopuolellekin jddneen naudan jaljitettavyys varmistetaan.
Nautarekisterin tietoja on selattavissa mm. seuraavissa sovelluksissa: Kartturi, Tukisovellus,
ELTE, Vipu-palvelu, Eldinvalvontasovellus ja Naseva. Nautarekisteri liitettiin osaksi Eldintieto-
jarjestelmaa huhtikuussa 2022. Uudistuksen jalkeen myds asiakkailla on ilmainen asiointiso-
vellus nautarekisteriin.

Ruokavirasto on 1.1.2022 Idhtien vastannut eldinrekistereiden (lammas-, vuohi- ja sikarekis-
teri) asiakaspalvelusta. Toukokuun 2022 alusta virasto on vastannut myo6s nautarekisterin
asiakaspalvelusta.

Eldinvalvontasovellus on osa maaseutuhallinnon tukisovellusta ja sita kaytetdaan eldinten
tunnistamisen ja rekisterdinnin otantavalvottavien eldinlajien seka eldintukien valvontaha-
vaintojen tallennukseen. Aiemmin kaytossa ollut ID-valvontasovellus on vuodesta 2022 al-
kaen vain selailukaytossa. Tietojarjestelmista eldinvalvontasovellus tulee jatkossa olemaan
yhteydessa ELTE-tietojarjestelmaan, joka on korvannut vuodesta 2022 alkaen Eliten eldinten
siirtorajoitustietojen tallennuspaikkana. Rekistereista eldinvalvontasovellus kdyttaa lammas-
ja vuohi-, nauta-, sika-, eldintenpitdja- ja pitopaikka-, maatila-, asiakas-, tarkastuskohde- ja
eldintenvalittdjarekistereitd. Sovellus lukee myds vanhaa ID-valvontasovellusta haettaessa
taustatiedoiksi listaukset valvontakohteiden aiemmista eldinten merkitsemisen ja rekiste-
réinnin valvonnoista. Eldinvalvontasovellusta kdytetdaan ELY-keskuksissa, aluehallintoviras-
toissa, Ruokavirastossa sekda MMM:ssa.

Eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteri (EPR) on Ruokaviraston omistama eldintenpidon ja pi-
topaikkojen rekisterdintiin tarkoitettu tietojarjestelma. Kunnan maaseutuviranomaisten ja
Aluehallintovirastojen kaytdssa olevalla sovelluksella rekisteréidadan maaeldinten seka suku-
solujen ja alkioiden pitopaikat ja eldintenpitotoiminta (pois lukien luvanvarainen toiminta) ja
muodostetaan eldintenpitdjien tarvitsemat pitopaikkakohtaiset merkintdtunnukset (siat ja
munintakanalat). Lisdksi sovellusta kaytetdaan haaskapaikkojen rekisterdintiin seka eldinsuo-
jelulain 21 § (lihan, munien ja siitoseldinten tuotantotarhat), 23 § (riistanhoidolliset tarhat) ja
24 § (ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura- ja harrastuseldinten
pito) mukaisen ilmoituksenvaraisen toiminnan rekisteréimiseen. Eldintenpitdja- ja pitopaik-
karekisteria kdyttavat Ruokavirasto, 1danin- ja kunnanelainlaakarit, ELY-keskukset seka kun-
nan maaseutuviranomaiset. Uudistettu eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteri otettiin kdayttoon
viranomaisille tammikuussa 2019 ja sahkoéinen asiointipalvelu, jolla mahdollistetaan myos
eldinsuojelulain mukaisen ilmoituksenvaraisen toiminnan sahkdinen asiointi, otettiin kayt-
toon syksylla 2021.

Vesiviljelyrekisteri on Ruokaviraston omistama vesiviljelyeldinten pitdjien ja pitopaikkojen
rekisterdintiin tehty sovellus, joka on LVO:n omistaman Kaveri-jarjestelman osana. Vesivilje-
lyrekisteri tullaan uudistamaan lahivuosina. Sovelluksella rekisterdidaan kaikki kalojen, rapu-
jen ja simpukoiden pitdjat joitain yksittdisia poikkeuksia lukuun ottamatta. Vesiviljelyrekiste-
rin pitopaikat ovat kdytettavissa Kartturissa.
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Tukisovellus on Ruokaviraston sovellus, joka sisaltaa viljelijatukien hallinnoinnin lisdksi myos
eldinvalvontasovelluksen (eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin seka eldintukien valvon-
nat otantavalvottavien eldinlajien osalta) seka kaikki ehdollisuuden valvonnat.

Valvonnan viranomaisekstranet eli Pikantti on vain viranomaisille suunnattu, suljettu verk-
kopalvelu Ruokaviraston toimialan viranomaisten valiseen viestintdan. Pikantissa jaetaan
mm. ohjeita ja tulkintoja ja siellda on my®6s virtuaalisia tyéryhmatiloja viranomaisten yhteis-
tyota varten. Tyotiloja voidaan luoda my6s muille kuin viranomaisille, esimerkkina Kapula,
jossa voidaan jakaa tietoa kaikille eldinlaakareille. Pikantissa on eldintautien torjuntaa kos-
keva toimintaohjekansio ja eldintautiepidemioiden hallintaa varten oma tyétila. Julkinen
Ruokaviraston internetsivusto palvelee erityisesti kuluttajia, toiminnanharjoittajia ja yrittdjia,
kun valvojille suunnattu materiaali on Pikantissa.

Sahkoisen asioinnin mahdollistaminen ja kaikinpuolinen kehittaminen on tavoitteena koko
eldinladkintahuollon kentdssa.

Viranomaiskaytossa olevien tietojarjestelmien lisdaksi toimijoilla on kaytossaan erilaisia seu-
rantajarjestelmia:

Naseva eli nautatilojen terveydenhuollon seurantajarjestelma on Eldinten terveys ry:n (ETT)
omistama ja yllapitdma selainpohjainen sovellus, jota kayttavat nautatilat, eldinladkarit seka
muut toiminnan yhteistydtahot, kuten meijerit, teurastamot ja neuvonta. Nasevaan tallenne-
taan terveydenhuollon sopimustilojen toimenpiteet. Kansallisen eldinten terveydenhuollon
puitteissa on maaritelty terveydenhuollon kansalliset toimenpiteet nautatiloille. Nasevan
avulla voidaan seurata tiloilla tehtyja terveydenhuoltokaynteja seka terveydenhuollon kan-
sallisten tavoitteiden toteutumista. Nditd ovat maidon- ja naudanlihantuotannossa mm. va-
paus BVD:std, salmonellasta ja palvisilsasta, ennakoiva tautien torjunta, jadmien hallinta seka
eldinten hyvinvointi ja hyva maidon ja lihan laatu. Eldinlddkarit ja tuottajat voivat hyédyntaa
Nasevaa ldakitys- ja hoitotietojen kirjauksessa seka tuottajat ketjuinformaatiotietojen valitta-
misessa.

Sikava eli sikaloiden terveysluokitusrekisteri on selainpohjainen sovellus, jota kayttavat sika-
tilat, eldinlaakarit seka muut toiminnan yhteistyétahot, kuten teurastamot ja neuvonta. So-
velluksen omistaa ja sita ylldpitda ETT. Sikava yhdistaa teurastamoiden sikaloita koskevat ter-
veysluokitusjarjestelmat yhdeksi keskitetyksi rekisteriksi. Ratkaisu mahdollistaa sikaloiden
terveysluokitusten ja luokitusmuutosten reaaliaikaisen seurannan, sikaloiden tautitilanteen
ja sioille annettujen ladkkeiden seka ladkkeiden kadyttotarpeiden syiden seurannan, ketjuin-
formaatiotietojen valittamisen seka tarjoaa runsaasti muuta informaatiota eri kayttadjaryh-
mille. Rekisterin terveysluokitustietojen perusteella teurastamot voivat suunnitella eldinkul-
jetukset ja teurastukset siten, etta terveet siat eivat saa tartuntoja sairaista sioista.

Aluehallintovirasto huolehtii, ettd eldinlédkintéhallinnon kéytdssd olevat tietojéirjestelmdt
ovat tehokkaassa kéytdssd valvonnan apuna. Tietojéirjestelmien kéytélle varataan riittévdét
resurssit ja osaaminen. Uusien tyéntekijbiden riittdvdt kdyttéoikeudet varmistetaan ja henki-
16t perehdytetdidin tietojdrjestelmien kdyttéon.

Kunta huolehtii, ettd eldinlddkintdhallinnon kdytéssé olevat tietojdrjestelmdt ovat tehok-
kaassa kdytdssd valvonnan apuna. Tietojdrjestelmien kdyttéén ja kéyttéénottoon varataan
riittévdt resurssit ja varmistetaan niiden kdytén osaaminen. Uusien tyéntekijbiden riittévdt
kéyttéoikeudet varmistetaan ja henkilét perehdytetdicin tietojdrjestelmien kéyttoon.
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5 YHTEISTYO JA VIESTINTA

Hallintolaki edellyttad, etta viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen
tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvda neuvontaa seka vastattava asiointia kos-
keviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaati-
massa laajuudessa avustettava toista viranomaista taman pyynnosta hallintotehtdvan hoita-
misessa sekd muutoinkin pyrittava edistamaan viranomaisten valista yhteistyota. Viran-
omaisten valisesta virka-avusta saddetdan erikseen.

Eldintautilaissa ja eldinsuojelulaissa on saannoksia eri viranomaisten velvollisuuksista ilmoi-
tuksiin ja yhteistyohon elaintauti- ja eldinsuojelutapauksissa.

Toimivaltaiset viranomaiset noudattavat toiminnassaan suurta avoimuutta. Yleisélla on oi-

keus tutustua toimivaltaisten viranomaisten valvontatoimia ja niiden tehokkuutta koskeviin
tietoihin seka valvontaraportteihin (Valvonta-asetus (EU) 2017/625). Viranomaisen toimin-
nan julkisuudesta saddetaan myos julkisuuslaissa (621/1999).

Viestinnan periaatteina on luotettavuus, avoimuus, tasapuolisuus ja nopeus. Viestintaa ohja-
taan VASU:n 1-osan luvussa 5 ja ymppi-ohjelman kohdassa 2.7.

5.1 Viranomaisten valinen yhteisty0 ja tiedotus

Monessa valvontatilanteessa saatetaan tarvita useamman viranomaisen yhteistyota. Esimer-
kiksi eldinsuojeluvalvonnassa poliisin ja kunnan eldinsuojeluviranomaisen yhteistyo ja
zoonoositapausten yhteydessa eldinlaakintdhuollon ja terveydenhuollon yhteisty6 on erittain
tarkeaa. On suositeltavaa, etta kaikilla tasoilla viranomaiset muodostavat toimivat yhteisty6-
verkostot esimerkiksi jarjestamalla yhteisia tapaamisia, sdannollisia kokouksia tai yhteisia
koulutustilaisuuksia.

Aluehallintovirasto suunnittelee tiedonkulun ja yhteistyén aluehallintoviraston, kuntien ja
keskushallinnon viranomaisten vdililld sekd yhteistyén muiden viranomaisten kuten poliisin,
pelastusvaranomaisten, ELY-keskusten ja terveysviranomaisten kanssa. Liséksi on suunnitel-
tava yhteydenpito sidosryhmiin ja alan toimijoihin kuten meijereihin ja teurastamoihin. Tie-
dotuksen vastuuhenkilét on kuvattava kuten myds tiedotus- ja viestintdkanavat. Suunnitel-
massa voidaan soveltuvin osin viitata aluehallintoviraston viestintdsuunnitelmaan.

Kunnan suunnitelmassa on kuvattava viestinndn ja tiedotuksen vastuuhenkilét seké tiedotus-
kanavat ja yhteydenpito aluehallintovirastoon sekd muihin paikallisiin viranomaisiin kuten
poliisiin, terveysviranomaisiin ja elintarvikeviranomaisiin. Suunnitelmassa voidaan soveltuvin
osin viitata kunnan viestintésuunnitelmaan.

Erityistilanneviestinta

Aluehallintoviraston suunnitelmassa voidaan erityistilanneviestinndn osalta viitata valtakun-
nalliseen ja alueellisiin valmiussuunnitelmiin ja toimintaohjeisiin.

Kunnan suunnitelmassa voidaan erityistilanneviestinnéin osalta viitata kunnan valmiussuun-
nitelmaan.
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6 MAKSUT

Kunta voi peria nk. klinikkamaksun kunnan jarjestamista toimitiloista ja tyévalineista seka
avustavan henkilokunnan palkkauksesta aiheutuvista kustannuksista, kun eldimia hoidetaan
eldinlaakarin vastaanotolla. (ElhL 21 §)

Kunta voi osallistua peruseldinlaakaripalvelusta ja kiireellisesta eladinladkarinavusta kotielai-
men omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin kustannuksiin. (EIhL 22 §)

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan ja kunnallisiin eldinlaakaripalveluihin liittyvista
maksuista ja korvauksista on saadetty eldinlaakintahuoltolain 5. luvussa ja eldinlaakintahuol-
toasetuksen (1031/2009) 3 §:ssa. Valtion varoista maksetaan kunnalle korvaus 15 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettujen valvontatehtavien suorittamisesta. (EIhL 23 §) Eldinlaakintahuol-
tolain soveltamisalaan kuuluvasta valvonnasta saadetaan myos elintarvikelaissa (297/2021),
eldintautilaissa (76/2021), eldimista saatavista sivutuotteista annetussa laissa (517/2015),
eldinsuojelulaissa (247/1996), eldinten kuljetuksesta annetussa laissa (1429/2006), eldinten
laakitsemisestd annetussa laissa (387/2014), maatalouden tukien toimeenpanosta annetussa
laissa (192/2013) ja eldinten tunnistamisesta ja rekister6innista annetussa laissa
(1069/2021).

Eldintautilakiin ja sivutuotelakiin perustuvista kunnaneldinlaakarin maksullisista suoritteista
saadetadn maa- ja metsatalousministerion asetuksessa kunnaneldinlaakarin maksullisista
suoritteista. (MMMa 335/2021)

Jos kunta tuottaa peruseldinlaakaripalvelua lemmikki- ja harraste-eldimille tilanteessa, jossa
palvelua on saatavilla yhteistoiminta-alueella myos yksityisilta palveluntarjoajilta, on suosi-
teltavaa, ettd kunta perii asiakkailta klinikkamaksun ja maksun keskitetysta yhteydenottopal-
velusta. Kunnan on vahvistettava kunnalle mahdollisesti perittavien klinikkamaksujen ja kes-
kitetysta yhteydenottopalvelusta perittdvien maksujen suuruudet. Klinikkamaksuja vahvistet-
taessa on syyta huomioida klinikan varustustaso. Jos kunta ostaa praktiikkapalveluja yksityi-
siltd eldinlaakaripalvelujen tuottajilta, on kunnan valvontaviranomaisen vahvistettava osto-
sopimuksessa, etta palvelujen tuottaja perii kotieldinten omistajilta tai haltijoilta enintdan
sen suuruiset maksut, jotka kyseinen palveluntuottaja on ilmoittanut tarjousasiakirjassaan.

Kunnalla on mahdollisuus maksaa subventioita varmistaakseen, etta sairasta eldinta ei jateta
hoitamatta matkoista johtuvien kustannusten takia ja turvatakseen kuntalaisten tasapuoliset
oikeudet lakisdateisten peruspalvelujen kayttajina. Kunta voi asettaa tietyn omavastuuosuu-
den matkoista johtuviin kustannuksiin (kunnallisen eldinlaakaritaksan matkasta riippuva
kdyntimaksu ja kilometrikorvaukset) ja subventoida eldinlaakaripalvelujen kdytt6d omavas-
tuuosuuden ylittavalta osalta. Jokaisella kunnalla on lain nojalla mahdollisuus paattaa omista
subventioistaan, mutta suositeltavaa on tehda paatos koko yhteistoiminta-alueen osalta.

Valvontatehtéavistd maksettavista korvauksista on MMM:n ohje 806/01.05/2016 seka korjaus
edelliseen tulkintaohjeeseen. Aluehallintovirasto antaa tarkemmat ohjeet eldinlaakintahuol-
tolain seka eldintautilain nojalla tapahtuvasta laskutuksesta.

Kunnan valvontaviranomaisen vahvistamat maksut on sisdllytettdvd kunnan suunnitelmaan.
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7 VALVONNAN TOIMEENPANO

Kunnan on huolehdittava eldintautilaissa, eldinsuojelulaissa, eldinten laakitsemislaissa, eldin-
ten tunnistamis- ja rekisterdintilaissa seka sivutuotelainsdadanndssa kunnaneldinlaakarille
saadettyjen tai ndiden lakien nojalla maarattyjen valvontatehtadvien hoidon edellytysten jar-
jestamisesta alueellisen suunnitelman ja valtakunnallisen ohjelman mukaisesti. (EIhL 158)

Aluehallintovirasto suunnittelee valvonnan ohjauksen seké valvonnan toimeenpanon, johon
sisdltyy valvontamdidirdt ja niiden vaatimat resurssit. Aluehallintovirasto varmistaa korjaavien
toimenpiteiden loppuunsaattamisen sekd itse suorittamassaan valvonnassa ettd ohjaamas-
saan kuntien suorittamassa valvonnassa. Liséksi aluehallintovirasto varmistaa valvontatieto-
jen asiallisen dokumentoinnin, tallentamisen ja raportoinnin.

Kunta suunnittelee valvonnan toimeenpanon, johon sisdltyy valvontamddrdt ja niiden vaati-
mat resurssit. Kunta varmistaa korjaavien toimenpiteiden loppuun saattamisen. Liséksi kunta

varmistaa valvontatietojen asiallisen dokumentoinnin, tallentamisen ja raportoinnin.

Tarkempi ohjaus valvonnan toteuttamisesta on luvuissa 8-14. Kaikki valvonnan sektorit on
huomioitava suunnittelussa.

Valvontaan liittyvia ohjeita ja lomakkeita on Ruokaviraston nettisivulla seka Pikantissa.
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8 ELAINTEN TERVEYDEN VALVONTA

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/429 (ns. eldinterveyssdannosto) on
sovellettu 21.4.2021 alkaen. Uudistuksen johdosta myos kansallinen eldintautilaki ja sen no-
jalla annetut asetukset uudistettiin ja myos niitd on sovellettu 21.4.2021 alkaen.

Eldinterveysviranomaisen tekemaan tarkastukseen tai tutkimukseen, joka liittyy eldinter-

veytta koskevien sdaddsten noudattamisen valvontaan, sovelletaan, mita valvonta-asetuk-
sessa (EU 625/2017) sdddetdan virallisesta valvonnasta.

8.1 Elaintautivalmius

Aluehallintovirasto suunnittelee, ohjaa ja toteuttaa eldintautien vastustamista seka valvoo
eldinterveytta koskevien saannosten seka niiden nojalla tehtyjen paatosten noudattamista
toimialueellaan. Aluehallintovirasto yllapitaa toimialueensa eldintautivalmiutta ja laatii toi-
mialuettaan koskevia valmiussuunnitelmia eldintautien varalta. (Eldintautilaki 76/2021(EtL),
68 §)

Epaily tarttuvan eldintaudin esiintymisesta syntyy yleensa joko pitopaikassa eldimen tai
eldinryhman kliinisten oireiden tai tuotannon tunnuslukujen muutosten perusteella tai nayt-
teen tutkimuksen yhteydessa laboratoriossa. Kunnan- tai laanineldinlaakarin on viipymatta
tutkittava eldin, jossa epailladn viranomaistoimin vastustettavaa tai uutta eldintautia ja arvi-
oitava, onko kyseessa epaily, joka on syyta varmistaa lisatutkimuksilla. Joskus paatoksen lisa-
naytteiden ottamisesta tekee Ruokavirasto. Epdilyn kynnys on syyta pitda alhaisena, koska
eldintautitilanne saattaa erityisesti kansainvalisen eldinkaupan ja muun liikenteen vuoksi tai
luonnonvaraisten eldinten tautitilanteen vuoksi muuttua nopeasti.

Paatoksen siitd, onko kyseessa virallinen eldintautiepaily, tekee aluehallintovirasto. Jos ky-
seessd on virallinen eldintautiepaily tai viranomaistoimin vastustettava tai uusi vakava eldin-
tauti on todettu, aluehallintovirasto antaa pitopaikalle paatoksen taudin leviamisen esta-
miseksi. Jos tauti on todettu, aluehallintoviraston on ryhdyttava taudin luokituksen edellytta-
miin tarpeellisiin toimenpiteisiin yhteistyossa toimijoiden ja muiden viranomaisten kanssa
tartunnan levidmisen estamiseksi, taudin alkuperan ja levinneisyyden selvittdmiseksi, vahin-
kojen minimoimiseksi seka tarvittaessa taudin havittamiseksi.

Varautuminen erityisesti a-luokan eldintautien levidamisen uhkaan on keskeinen osa eldinten
terveyden valvontaa. Tautitapausten varhainen havaitseminen, nopeasti kdynnistettavat hal-
lintatoimet seka tarvittavien resurssien nopea saatavuus vaativat runsaasti etukateissuunnit-
telua, hankintoja, tiedon aktiivista jakamista, toimijoiden kouluttamista ja kdytanndn harjoit-
telua. Myos muun valttamattoman eldinlddkintahuollon toiminnan varmistaminen ja henki-
I6resursointi eldintautiepidemian aikana on syyta suunnitella etukateen. Naihin eladintautiepi-
demioihin varaudutaan kaikilla eldinlaakintahuollon tasoilla.

Ruokavirasto laatii kansalliset valmiussuunnitelmat seka yksityiskohtaiset kansalliset toimin-
taohjeet hallinnonalalle erityisesti a-luokan eldintautien varalta. Toimintaohjeet ovat laa-
nineldinladkareiden ja kunnaneldinldaakareiden kadytettavissa Pikantissa eldintautivalmius-
tyotilassa. Yleisia toimintaohjeita voidaan kayttda myds muiden tautien torjunnassa.
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Aluehallintovirasto huolehtii, ettd sen omat valmiussuunnitelmat ja toimintaohjeet a-luokan
tautien varalta ovat ajan tasalla. Aluehallintovirasto tarkistaa ohjeet vahintaan kerran vuo-
dessa. Aluehallintovirasto varmistaa, ettd ohjeet ovat Ruokaviraston Pikantti-extranetin
eldintautivalmiustyotilassa Ruokaviraston, muiden aluehallintovirastojen ja kunnanelainlaa-
kareiden saatavilla. Alueellisten valmiussuunnitelmien vahimmaissisalté on kuvattu toiminta-
ohjekansion ohjeessa A 0.2.

Aluehallintovirastolla on oikeus tarvittaessa maarata kunnanelainladkari toimimaan myos
muun kunnan alueella saman aluehallintoviraston toimialueella, ja Ruokavirastolla on vas-
taava oikeus koko maassa eldinladkarien tyovelvoitteen puitteissa.

Osa kunnaneldinladkareista sekda muutamia yksityiseldinladkareita on nimetty valmiuseldin-
ladkareiksi, jotka ovat saaneet lisdkoulutusta erityisesti a-luokan eldintautien vastustustyo-
hon. Aluehallintovirasto varmistaa, ettd uudet valmiuseldinladkarit perehdytetaan tehta-
vadnsa. Ruokavirasto pitda luetteloa valmiuseldinladkareista aluehallintoviraston toimitta-
mien tietojen perusteella. Valmiuseldinladkarien osaamista hyodynnetdan eldintautitapauk-
sissa ja he osallistuvat eldintautien torjuntatyohon. Tautia epailtdessa ja taudinpurkauksen
varhaisessa vaiheessa kdytetaan ensisijaisesti oman aluehallintoviraston toimialueen val-
miuseldinladkareitd ja muita virkaeldinladkareita. Tapauksen vakavuudesta ja laajuudesta
riippuen aluehallintovirasto voi pyytaa toista aluehallintovirastoa maaraamaan kunnanelain-
ladkareita taudin vastustamistyohon apua pyytdneen aluehallintoviraston toimialueelle.
Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 6 a §:n nojalla aluehallintovirastoilla on mah-
dollisuus pyytda myos toisen aluehallintoviraston omia virkamiehia kayttoonsa.

Kunkin aluehallintoviraston on huolehdittava toimialueensa valmiuseldinlaakareiden osaami-
sesta eldintautivalmiusasioissa. Valmiusasioista vastaava ladnineldinladkari antaa valmius-
koulutusta siten, ettd mahdollisimman monella valmiuseldinlaakarillda on mahdollisuus osal-
listua koulutukseen ainakin yhtena tyopaivana vuodessa. Koulutuksen tulee sisaltdd myos
valmiusharjoittelua. Ruokavirasto jarjestaa vuosittain kansallisen koulutuspaivan val-
miuseldinlaakareille (ns. valmiuspaiva) tai muuta vastaavaa koulutusta. Jokaisella val-
miuseldinlaakarilla pitaa olla mahdollisuus osallistua seka aluehallintoviraston etta Ruokavi-
raston jarjestdmaan valmiuskoulutukseen vuosittain.

Aluehallintovirasto huolehtii, ettd muillakin kunnaneldinldaakareilld kuin valmiuseldinlaaka-
reilla on riittdva osaaminen tautien ehkaisysta ja torjunnasta seka valmiussuunnitelmista ja
toimintaohjeista. Aluehallintovirasto varmistaa, etta kunnissa on riittava tietamys eldintauti-
valmiussuunnitelmista, ja ettd varautuminen, sijaisjarjestelyt mukaan lukien, on ymparisto-
terveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla riittava.

Aluehallintoviraston valmiussuunnitelmaan kirjataan valmiuseldinlaakarien maara ja sijoittu-
minen alueella ja heiddn mahdolliset erityisosaamisalueensa. Alueellisessa ja kunnallisessa
varautumisessa huomioidaan Ruokaviraston laatima ohjeistus siitd, mitka ovat sellaisia valt-
tamattomia eldinladkintahuollon tehtavia, joiden hoitaminen on turvattava myds eldintaudin
torjuntatoimien aikana.

Aluehallintoviraston on jérjestettévd a—c-luokan tautien, uusien tautien sekd muiden torjut-
tavien eldintautien torjuntaan ja tautitilanteen selvittémiseen liittyvien kiireellisten tehtdvien
hoitaminen virka-ajan ulkopuolella yhteistoiminnassa muiden aluehallintovirastojen kanssa.
Tdlléin péivystysvuorossa oleva aluehallintovirasto on aluehallintovirastolle téssé laissa sdd-
dettyjen tehtdvien osalta toimivaltainen koko pdéivystysalueella. Ruokavirasto vahvistaa alue-
hallintovirastojen pdivystysvuorot.
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Aluehallintovirasto suunnittelee eldintautiepdilyn ja -tapauksen johdosta tehtdvdt toimenpi-

teet kiinnittden huomiota ilmoitusjdrjestelyihin, resurssien jdrjestémiseen ja tiedonhallintaan.
Aluehallintoviraston valvontasuunnitelmassa voidaan viitata viimeisimpddn pdivitettyyn alu-
eelliseen valmiussuunnitelmaan.

Kunta suunnittelee, kuinka se jdrjestdd eldinldékdripalvelut tilanteessa, jossa sen toimialu-
eella havaitaan eldintautiepidemia tai kunnaneléinlédkdéreitd joudutaan siirtdmddn toiselle
alueelle taudintorjunnan tehtdéviin ottaen huomioon asiaan liittyvét Ruokaviraston ja aluehal-
lintoviraston ohjeet.

8.2 Eldintautien ilmoittaminen

Jokaista eldinlaakaria koskee velvoite ilmoittaa eldinterveyssaannoston nojalla luetteloidun,
muun ilmoitettavan tai uuden eldintaudin esiintymisesta tai epailysta kunnaneldinlaakarille
tai aluehallintovirastoon (EtL 76/2021, 20 §). Kunnanel&inladkarilla ja aluehallintovirastolla
on velvollisuus ilmoittaa luetteloidun, muun ilmoitettavan tai uuden eldintaudin esiintymi-
sesta tai epailysta maa- ja metsatalousministerion muista torjuttavista, valvottavista ja
muista ilmoitettavista eldintaudeista, eldintautien ilmoittamisesta ja mikrobikantojen toimit-
tamisesta antaman asetuksen (325/2013) mukaisesti.

Kunnanelainladkaria ja aluehallintovirastoa koskeva velvoite ilmoittaa erikseen lueteltujen
zoonoosien esiintymisesta terveyskeskuksen tartuntataudeista vastaavalle ladkarille on kir-
jattu eldintautilain 22 §:34n ja asetuksen (325/2021) 20 §:aan.

Ammattimaisella toimijalla on velvoite tiedottaa pitopaikassa esiintyvista zoonooseista eldin-
ten ostajia ja pitopaikassa vierailevia henkil6ita, seka ryhtya toimenpiteisiin heidan suojaami-
sekseen zoonooseilta. Jos se on ihmisten terveydelle aiheutuvan vaaran torjumiseksi valtta-
matonta, aluehallintovirasto voi maarata toimenpiteista toimijalle annettavalla paatoksella.
(EtL 38 §).

Yksityisen eldinlaakarin on tehtava ilmoitus kunnaneldinladkarille tai aluehallintovirastoon
valittdmasti, jos ilmoitus koskee a-luokan tautia, ja heti kun se on kdytdnndssa mahdollista,
jos ilmoitus koskee muuta luetteloitua tautia, uutta tautia tai muuta torjuttavaa tai valvotta-
vaa eldintautia.

Kunnaneldinladkarin on tehtava ilmoitus aluehallintovirastoon viipymatta, jos ilmoitus kos-
kee luetteloitua tautia, uutta tautia tai muuta torjuttavaa eldintautia. Valvottavista ja asetuk-
sen 325/2021 5 §:ssé luetelluista eldintaudeista on ilmoitettava seuraavana arkipaivana.
Muista ilmoitettavista eldintaudeista yksityiseldinlaakarin ilmoittaa kuukauden kuluessa ja
kunnaneldinlaakari kuukausiyhteenvedossa. Lainsadadannon nojalla vastustettavat ja ilmoitet-
tavat eldintaudit on lueteltu lainsdddannon lisaksi Ruokaviraston internetsivuilla.

Kuukausiyhteenveto

Kunnaneldinladkarin on toimitettava kuukausiyhteenveto alueellaan todetuista eldin-
taudeista aluehallintovirastoon kuukausittain seuraavan kuun 15. paivdan mennessa. Sa-
massa kunnassa tai yhteistoiminta-alueella toimivat virkaeldinladkarit voivat myds toimittaa
yhteisen ilmoituksen, kunhan asia kay ilmi kuukausiyhteenvedosta. Talléin on hyva sopia,
kuka vastaa ilmoituksen koostamisesta ja lahettamisesta, niin ettei usea eldinlaakari ilmoita
samaa tautitapausta. Lainsdaadannossa ei erikseen edellyteta yksityiselta eldinlaakarilta kuu-
kausiyhteenvedon tekemista.
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Kuukausiyhteenvedon pohjana voi kayttaa lomaketta, joka l6ytyy Ruokaviraston internetsi-
vuilta. Lomakepohjan kayttaminen ei ole pakollista, vaan tiedot voi antaa my6s muussa muo-
dossa.

Tulevina vuosina eldintautien ilmoittamisessa voidaan hyodyntaa Eldinten terveydenhallinta-
hankkeen (ELTE) sahkoista jarjestelmaa. Hankkeen osana toteutetaan tietojenkerdysjarjes-
telma eldintautien kuukausi-ilmoittamista ja EU-eldinladkeasetuksen edellyttamaa eldinlaji-
kohtaista mikrobildakkeiden kadyttotietoa varten (ELKE), jarjestelman kayttddnotto on suun-
niteltu aloitettavaksi vuoden 2022 aikana.

Aluehallintovirasto varmistaa, ettd eldinléékdrit toimittavat lakisddteiset kuukausi- ja muut
ilmoitukset, tarkastaa ilmoitusten tiedot ja kokoaa tiedot alueellisesti sekd suunnittelee saa-

tujen ilmoitusten johdosta tehtdvdt toimenpiteet.

Kunta suunnittelee ilmoitusmenettelyt niin eldinlédkintéhuollon kuin terveydenhuollon virka-
miehille elédintauti- ja zoonoositilanteissa.

8.3 Eldintauteja tutkivat laboratoriot

Eldintautilain (76/2021) luvussa 11 saadetaan eldintauteja tutkivia laboratorioita koskevista
vaatimuksista.

Viranomaisvalvonnan ja muiden viranomaistoimien yhteydessa otettujen naytteiden tutki-
mukset on suoritettava Ruokavirastossa tai Ruokaviraston nimeamassa virallisessa laborato-
riossa.

A—c-luokan taudin tai muun torjuttavan tai valvottavan eldintaudin varalta otettuja muita
kuin viranomaisnaytteita (diagnostiset naytteet, omavalvontanaytteet) saadaan tutkia vain
Ruokavirastossa, virallisessa laboratoriossa, toisen jasenvaltion virallisessa laboratoriossa tai
Ruokaviraston nimedamadssa omavalvontalaboratoriossa. Ruokavirasto nimeda omavalvonta-
laboratoriot hakemuksesta. Luvanvaraista on myds a-c-luokan taudin ja muun torjuttavan
eldintaudin aiheuttajamikrobien ja -loisten kasittely esimerkiksi tieteellisen tutkimuksen yh-
teydessa. Muita kuin viranomaisnaytteita saadaan Suomessa tutkia muiden kuin edellad mai-
nittujen d- tai e-luokkaan kuuluvien tautien tai muiden ilmoitettavien eldintautien varalta
vain virallisessa laboratoriossa tai laboratoriossa, joka on tehnyt toiminnastaan ennakolta
ilmoituksen Ruokavirastolle. Ruokavirasto pitaa internetsivuillaan ylla julkista rekisteria ni-
metyista ja rekisterodidyista laboratorioista.

Eldintautilain 20 §:n mukainen ilmoitusvelvollisuus koskee myos laboratorioita. Laboratorion
on ilmoitettava kaikista luetteloidun tai uuden taudin taikka muun ilmoitettavan eldintaudin
epailyista tai todetuista tapauksista riippumatta siitd, onko nayte lahetetty tutkittavaksi ky-
seessa olevan taudin varalta tai muusta syysta. llmoitus tehddaan kunnaneldinlaakarille tai
aluehallintovirastolle. IImoitus on tehtava valittdmasti, jos se koskee a-luokan tautia, ja heti
kun se on kdaytannossa mahdollista, jos se koskee muuta luetteloitua tautia, uutta tautia tai
muuta torjuttavaa tai valvottavaa eldintautia. Laboratorion on tehtava ilmoitus MMMa
325/2021, 5 §:ssa luetellusta muusta ilmoitettavasta eldintaudista viimeistdan seuraavana
arkipaivana ja 6-15 §:ssa luetellusta muusta ilmoitettavasta eldintaudista kuukauden kulu-
essa.

Virallisen laboratorion, omavalvontalaboratorion ja ilmoitettavia eldintauteja tutkivan labo-
ratorion on toimitettava Ruokavirastoon luetteloituja tauteja tai muita ilmoitettavia
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eldintauteja aiheuttavien mikrobien ja loisten kantoja tai ndytteitda MMMa 325/2021 21 §:n
mukaisesti. Laboratorioiden on lisdksi toimitettava Ruokavirastolle sadannollisesti tiedot luet-
teloitujen tautien ja muiden ilmoitettavien eldintautien varalta tutkittujen ndytteiden maa-
ristd, tutkimustuloksista eldainryhmittdin seka kaytetyista tutkimusmenetelmista.

Ruokavirasto valvoo nimettyja, ilmoituksen tehneitd ja taudinaiheuttajien kasittelyyn luvan

saaneita laboratorioita seka arvioi tayttavatko laboratoriot niille asetetut vaatimukset ja vel-
voitteet.

8.4 Zoonoosivalvonta ja vapaaehtoinen terveysvalvonta

Joillekin lakisaateisesti vastustettaville eldintaudeille on erillislainsadadannolla saadetty
zoonoosivalvonnan vahimmaistasosta tai mahdollisuudesta vapaaehtoiseen terveysvalvon-
taan. Munintakana-, broileri- ja kalkkunaparvia, uudistuseldimia tuottavia sikaloita ja nauta-
eldaimia sperman kerdaysasemalle toimittavia, tai raakamaitoa tuottavia nautojen pitopaikkoja
seka nautojen ja sikojen pitopaikkoja, joissa on sperman kerdaysaseman toimintaan liittyva
karanteenitila koskee pakollinen salmonellavalvonta (MMMa 316/2021). Pitopaikat voivat
littya vapaaehtoiseen terveysvalvontaan lampaiden ja vuohien maedi-visnan/CAEn, tai kalo-
jen BKD:n varalta. (MMMa 319/2021).

Pakolliseen salmonellavalvontaan ja terveysvalvontaan voi liittyd saanndllisia tarkastuskayn-
teja pitopaikoissa ja ndytteenottoa tai ndytteenoton seurantaa. Tarkastuskadyntien toteutus
ja tiheys riippuvat pidettavasta eldinlajista, eldintenpidon tarkoituksesta tai pitopaikan eldin-
ten terveysluokituksesta. Pitopaikkojen on erikseen liityttdva vapaaehtoiseen terveysvalvon-
taan aluehallintovirastolle lahettamallaan ilmoituksella. Aluehallintovirasto antaa vapaaeh-
toiseen terveysvalvontaan kuuluvalle pitopaikalle terveysluokitusta koskevan paatoksen. Pa-
kolliseen salmonellavalvontaan kuuluville pitopaikoille ei anneta terveysluokitusta. Aluehal-
lintovirasto valvoo tarkastuskayntien ja ndytteenoton toteutumista pitopaikoissa. Aluehallin-
tovirasto luetteloi salmonellavalvontaan kuuluvat pitopaikat.

Kunta sisallyttda omaan suunnitelmaansa pitopaikkojen terveysluokitukseen liittyvat tila-
kdynnit ja suunnittelee niiden toteutuksen. Pakollisen salmonellavalvonnan osalta kunta lu-
etteloi salmonellavalvontaan kuuluvat siipikarjan pitopaikat, seuraa toimijan toteuttaman
naytteenoton sdddéstenmukaisuutta ja hallinnoi parvista toimitettuja saapumisilmoituksia
seka huolehtii pakolliseen salmonellavalvontaan liittyvien tarkastuskdyntien toteutumisesta.
Kunta valittaa salmonella- ja terveysvalvonnasta saadut tiedot aluehallintovirastolle. Aluehal-
lintovirasto suunnittelee, kuinka toimitaan tilanteessa, jossa terveysvalvontaa ei ole toteu-
tettu sdddosten mukaisesti.

Terveysvalvonnan tarkat kuvaukset 16ytyvat eldinladkintdlainsadadannosta tautikohtaisesti.
Toimija vastaa pakollisen salmonellavalvonnan ja vapaaehtoisen terveysvalvonnan kustan-

nuksista.

Aluehallintovirasto suunnittelee salmonellavalvonnan ja terveysvalvonnan toteutumisen val-
vonnan sekd kuvaa laiminlyéntien johdosta tehtdvdt toimenpiteet.

Kunta suunnittelee salmonellavalvonnan ja terveysvalvonnan toteuttamisen.

8.5 Vesiviljelylaitosten valvonta
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Vesiviljelypitopaikoille, joiden toimintaan liittyy vahaistda merkittavampi eldintautien le-
viamisriski, edellytetdan Ruokaviraston hyvaksynta. Hyvaksynnan saaneissa pitopaikoissa to-
teutetaan saannollista valvontaa. Valvontakdynnit yhdistetdaan eldintautien seurantaan liitty-
viin kdynteihin mahdollisuuksien mukaan. Vesiviljelypitopaikkojen tarkastukset ja ndytteen-
otto tehddan padosin riskiperusteisesti. Lisdaksi Ahvenanmaalla toteutetaan VHS-taudin ja
IHN-taudin havittamisohjelmaa ja sisdvesialueella vapaaehtoista BKD-terveysvalvontaa.
Ruokavirasto ldhettdd aluehallintovirastoihin vuosittain erillisen ohjeen kyseisen vuoden tar-
kastuksista ja ndytteenotoista. Ohje sisaltaa lakisdateisia vaatimuksia ja suositusluonteisia
ohjeita. Ruokavirasto luokittelee hyvaksynnan saaneet pitopaikat kolmeen riskikategoriaan.
Aluehallintovirasto huomioi paikalliset tekijat ja muuttaa tarvittaessa pitopaikan riskiluoki-
tusta. Kunnaneldinlaakari tekee tarkastukset ja suorittaa naytteenoton aluehallintoviraston
ohjeistamalla tavalla.

Aluehallintovirasto tarkastelee ja tarvittaessa muuttaa alueensa vesiviljelypitopaikkojen ris-
kiluokitusta ja ohjeistaa valvonnan ja seurannan alueellaan Ruokaviraston vuosittaisen oh-

jeen mukaan.

Kunta suunnittelee vesiviljelypitopaikkojen tarkastusten toteuttamisen Aluehallintoviraston
suunnitelman pohjalta.

8.6 Eldinten keinollinen lisddminen

Aluehallintovirasto hyvaksyy hakemuksesta eldinterveyssaannoston nojalla hyvaksyntaa
edellyttavat sukusolujen ja alkioiden pitopaikat, mikali niiden toiminta ja tilat tayttavat ne
vaatimukset, joita edellytetdaadn pitopaikoilta, joista siirretdan sukusolutuotteita muihin jasen-
maihin. Tallaisia pitopaikkoja ovat nautojen, sikojen, hevosten, lampaiden ja vuohien sper-
mankeraysasemat, spermavarastot, alkiontuotanto- ja alkionkerdysryhmat ja pitopaikat,
joissa kasitellaan sukusolutuotteita. Aluehallintovirasto lahettaa hyvaksymisen tiedoksi Ruo-
kavirastoon. Ruokavirasto rekisteroi hyvaksytyt asemat, varastot ja ryhmat ja tiedottaa niista
toimijoille ja muiden jasenvaltioiden viranomaisille lainsdddanndn mukaisesti (Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/429 ns. "eldinterveyssaannosts”, Komission dele-
goitu asetus 2020/686, Eldintautilaki 76/2021). Ruokaviraston yllapitama listaus hyvaksy-
tyista sukusolujen pitopaikasta l6ytyy talta Ruokaviraston sivustolta: Sisamarkkinakauppaan
hyvaksytyt sukusolujen ja alkioiden pitopaikat: https://www.ruokavirasto.fi/yritykset/tuonti-
ja-vienti/eu-maat-norja-ja-sveitsi/elaimet/eun-sisamarkkinakauppaan-hyvaksytyt-laitokset/

Kotimaan kauppaan hyvaksytyt sukusolujen ja alkioiden pitopaikat:

Aluehallintovirasto hyvaksyy hakemuksesta kotimaan kauppaan hyvaksyttavien nautojen,
sikojen, lampaiden, vuohien ja hevosten spermankeradysasemat ja alkioiden kerdysryhmat,
mikali niiden tilat ja toiminta tayttavat kansallisen eldintautilainsaddantomme vaatimukset.
Aluehallintovirasto lahettdaa hyvaksymisen tiedoksi Ruokavirastoon. Ruokavirasto rekisteroi
hyvaksytyt asemat ja ryhmat ja tiedottaa niista lainsdadannon mukaisesti (Eldintautilaki
76/2021, MMMa 329/2021, Komission delegoitu asetus 2020/686). Luettelo kotimaan kaup-
paan hyvaksytyista sukusolujen pitopaikoista |0ytyy talta Ruokaviraston sivustolta:
https://www.ruokavirasto.fi/viljelijat/elaintenpito/elainten-terveys-ja-elaintaudit/keinosie-
mennys-ja-alkionsiirto/

Kunnaneladinlaakari valvoo sukusolujen ja alkioiden pitopaikkoja ja suorittaa niissa saannolli-
sia tarkastuksia sen varmistamiseksi, etta ne tayttavat hyvaksymiselle saddetyt edellytykset
ja etta toiminnalle saadettyja vaatimuksia ja hyvaksymispaatoksessa asetettuja ehtoja
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noudatetaan. Valvonnan tulokset raportoidaan Ruokavirastoon vuosittain. (Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/429, Komission delegoitu asetus 2020/686, Eldintauti-
laki 76/2021, MMMa 329/2021).

Aluehallintovirasto suunnittelee nautojen, sikojen, hevosten, lampaiden ja vuohien keinolli-
seen lisGdmiseen liittyvén valvonnan ohjaamisen ja hyvéksymismenettelyt.

Kunta suunnittelee alueellaan tapahtuvaan nautojen, sikojen, hevosten, lampaiden ja vuo-
hien keinolliseen liséémiseen liittyvien kunnaneldinlddkdrin valvontatoimenpiteiden toteutta-
misen.

8.7 Muu elaintautivalvonta ja seuranta

Ruokavirasto pyytda vuosittain seurantanaytteiden ottamista erillisen eldintautilain 24 § mu-
kaisen seurantasuunnitelman mukaan. Suurin osa pyydetyista nadytteista perustuu EU:n yh-
teiseen lainsaadantdon, ja Ruokavirasto on raportointivelvollinen seurantaohjelmien toteu-
tumisesta maa- ja metsatalousministeriolle ja Euroopan Unionille. Ruokavirasto lahettaa seu-
rantaohjelmien toimeenpanosta erillisen kirjeen aluehallintovirastoille silloin, kun seuranta-
ohjelmaa ei edellytetd suoraan kansallisen lainsdadannon nojalla. Tallaisia erikseen vuosit-
tain pyydettavia seurantandytteitd otetaan muun muassa lintuinfluenssan varalta pitopai-
koista ja teurastamoilta.

Aluehallintovirasto suunnittelee pitopaikoissa toteutettavan seurantandytteiden oton mdd-
rdajassa ja ndytteiden oton etenemisen seurannan.

Kunta suunnittelee ndytteidenoton toteuttamisen mddrdajassa, etenemisen seurannan, tie-
tojen tallentamisen ja tietojen toimittamisen aluehallintovirastolle néytteenoton etenemi-
sestdi.

Eldinnayttelyt

Ruokavirastolla on ohje maatalousnayttelyihin vietavien eldinten tarkastuksista ja eldaimilta
vaadittavista tutkimuksista (Ruokaviraston ohje 1274/04.01.00.01/2021 12). Ohje siséltda
lakisdateisia vaatimuksia ja suositusluonteisia ohjeita.

Aluehallintovirasto suunnittele eldinndyttelyiden tarkastukset ja lainmukaisuuden varmista-
misen.

Turkiseldinten SARS-CoV-2 -seuranta

Koronaseurantaa tehdaan turkistarhoilla, joilla on minkkeja, muita naataeldimia tai supikoi-
ria. Komission taytantdonpanopaatds (2021/788) edellyttda seurantaa niilla turkistarhoilla,
joilla on yli 500 taysikasvuista siitoselainta siitosjakson alussa. Tata pienempien tarhojen seu-
ranta on paatetty kansallisesti. Ruokavirasto on ohjeistanut seurantaan kuuluvia turkistar-
hoja naytteiden maarasta ja lahettamisesta.

Seurantaa tehdaan komission paatoksen mukaisesti 31.3.2023 asti ja myohemmin paate-
taan, miten seurantaa jatketaan taman jalkeen.

Aluehallintovirasto seuraa turkistarhojen sitoutumista ja néytteiden ldhettdmistd.

Sikojen ulkonapitokiellon valvonta
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Afrikkalaisen sikaruton vastaisena varotoimena on sikojen ulkonapito kielletty maa- ja metsa-
talousministerion asetuksella (404/2021). Ulkonapito on sallittua vain, jos sikojen aitaus on
asetuksen vaatimusten mukainen ja toimija on tehnyt sikojen ulkonapidosta etukadteen ilmoi-
tuksen kunnan eldinladkarille. Kunnaneldinldakari valvoo alueellaan sikojen ulkonapitokiellon
noudattamista tarkastamalla ulkona pidettavien sikojen aitaukset ilmoituksen saatuaan tai
epailytapauksessa. Kunnaneldinlaakari yllapitaa tietoja niistd oman toimialueensa sikojen pi-
topaikoista, joissa pidetaan sikoja ulkona, ja toimittaa tiedot aluehallintovirastoon vuosittain.
Aluehallintovirastot kokoavat tiedot ja toimittavat koosteen Ruokavirastolle vuosittain.

Aluehallintovirasto seuraa toimialueensa valvonnan toteutumista.

Kunta toteuttaa tarvittavat tarkastukset ja toimittaa tiedot tarkastuksista aluehallintoviras-
tolle.
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9 ELAINTEN TUNNISTAMISEN JA REKISTEROINNIN VALVONTA

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/429 (ns. eldinterveyssdannosto) on
sovellettu 21.4.2021 alkaen. Uudistuksen takia myos kansallinen laki eldintunnistusjarjestel-
masta on uudistettu. Laki eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista astui voimaan 1.1.2022
ja lain nojalla annettu maa- ja metsatalousministerion asetus eldinten tunnistamisesta ja re-
kisterdinnista astui voimaan 24.1.2022. Uudistunut lainsaadanto tuo selkeitd muutoksia
myds valvonnan toimeenpanoon.

Nautojen, sikojen, lampaiden, vuohien, siipikarjan, mehilaisten ja kimalaisten, turkiseldinten,
kamelieldinten (kamelit, laamat ja alpakat), hirvieldinten (pl. poronhoitoalueen porot), he-
voseldinten ja tuotantokanien pitdjien on ennen eldintenpidon aloittamista rekisterditava
eldinten pitopaikat seka eldintenpito Eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteriin sahkoisen asioin-
tisovelluksen kautta tai oman kuntansa maaseutuelinkeinoviranomaiselle. Vaatimus pito-
paikkojen rekisterdinnista koskee kaikkia maaeldaimia, lukuun ottamatta lemmikkieldimia pi-
tavia kotitalouksia ja eldinladkarien vastaanottoja ja klinikoita. Ammattimaiseen tai muutoin
laajamittaiseen seura- ja harrastuseldinten pitoon, riistanhoidolliseen tarhaukseen seka li-
han, munien ja siitoseldinten tuotantotarhaukseen liittyvat pitopaikat tulee rekisteroida
eldinsuojelulain nojalla tehtavan ilmoituksen yhteydessa. Vesiviljelyeldinten pitdjien on rekis-
teroidyttava Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle. Samassa yhteydessa eldintenpitaja
rekisteroi pitopaikan kyseiselle eldinlajille.

Eldintenpitdjan tulee eldinterveyssadannoston mukaan merkita hallinnassaan olevat eldimet
yksildllisellda Ruokaviraston hyvaksymalla tunnistimella (nauta, lammas, vuohi, hevonen, ka-
meli ja hirvieldin (tietyin poikkeuksin)) tai pitopaikkakohtaisella merkintatunnuksella (sika).

Sorkka- ja kavioeldinten seka siipikarjan eldinvalittajien (pitopaikasta riippumattomat kokoa-
mista toteuttavat toimijat) on rekisteroitava toimintansa Aluehallintovirastoon kuten aiem-
minkin. Rekisterditymisvelvoite koskee my6s toimijoita, jotka kuljettavat kavio- ja sorkka-
elaimia ja siipikarjaa seka kaupallisen toiminnan yhteydessa siirrettavia kissoja, koiria ja fret-
teja jasenvaltioiden tai jasenvaltioiden ja kolmannen maan valisissa siirroissa.

Eldimista vastuussa oleva toimija on velvollinen ilmoittamaan eldinrekistereihin (nauta, lam-
mas, vuohi ja sika) kaikki MMMa 67/2022, 3-4 §:n mukaiset tapahtumat.

Pitopaikan toimijalla on tietojen kirjaamis- ja sailyttamisvelvoite. Jokaisen rekisterdidyn pito-
paikan osalta on pidettava kirjaa pitopaikan eldinlajeista, eldinluokista, eldinten lukumaarista
ja soveltuvissa tapauksissa tunnistetiedoista. Lisaksi kirjaa on pidettava pitopaikkaan saapu-
vista ja sielta lahtevista eldimista. Siirtotiedoista on kaytava ilmi [3ht6- ja maardanpaapitopai-
kan yksilollinen rekisterinumero seka siirron pdivamaara. Kirjaa on pidettdava myos pitopai-
kassa kuolleista, ja tiettyjen eldinlajien osalta pitopaikassa syntyneista eldaimista. Kirjanpitoa
on sdilytettava vahintaan kolme vuotta. Tarkemmista eldinlajikohtaisista vaatimuksista pito-
paikan kirjanpidon suhteen sdiddetdan komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2019/2035
pitopaikoista ja eldinten jaljitettavyydesta.

Kunnaneldinlaakari valvoo, etta eldinten tunnistamista ja rekisterdintia koskevia vaatimuksia

noudatetaan ja havaitessaan laiminlyonteja ryhtyy toimenpiteisiin epdakohdan poistamiseksi.
Aluehallintovirasto varmistaa, etta eldintunnistussadadosten vastaista menettelya
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havaittaessa ryhdytdan tarvittaviin toimenpiteisiin epdkohdan poistamiseksi ja maaraa tarvit-
taessa eldinten tunnistamisen ja rekisteréinnin valvonnan seuraamusmaksun

Eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin otantavalvontaa tehddan nauta-, sika-, sekd lammas-
ja vuohieldintiloille. Vuosittainen valvontavelvoite on vdhintdan 3 % kaikista nauta-, sika-
seka lammas- ja vuohieldinten pitopaikoista. Yhteensa valvotaan noin 1000 tilaa vuodessa.
Padosin tilat eldinten tunnistamisen ja rekisteréinnin valvontaan valitaan riskianalyyseja kayt-
taen (otantatilat). Tiloja tulee valvontaan myos muiden havaintojen (esim. eldintautiepailyt,
eldinsuojelutarkastukset) kautta. Tiloilla tehtdvat otantatarkastukset suorittavat ELY-keskus-
ten ja Ahvenanmaan valtionviraston tarkastajat.

Aluehallintovirasto suunnittelee eldinten tunnistamisen ja rekisteréinninvalvonnan toimeen-
panon ja ohjauksen alueellaan ja varmistaa todettujen epdkohtien poistamisen valvonnan
hallinnollisten seuraamusten tarpeenmukaisella kéytélld yhteistyssd muiden toimivaltaisten

valvontaviranomaisten kanssa.

Kunta suunnittelee alueensa elédinten tunnistamisen ja rekisteréinnin valvonnan.
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10 ELAINTEN LAAKITSEMISEN VALVONTA

Ruokavirasto laatii ladkkeiden ja muiden eldinten kasittelyssa kaytettavien aineiden seka

eldinlaakinnassa kaytettavien laitteiden ja tarvikkeiden kayton ja luovutuksen valvonnan oh-

jaamiseksi ja yhteensovittamiseksi monivuotisen valtakunnallisen valvontasuunnitelman.

Suunnitelma on osa valvonta-asetuksen 109 artiklassa tarkoitettua monivuotista kansallista

valvontasuunnitelmaa. Suunnitelman on katettava myos ladkkeiden maaraamisen valvonta

seka eldinlaakeasetuksen 123 artiklan mukainen valvonta. Suunnitelma on paivitettava tar-

vittaessa ja sen tulee sisaltda vahintaan seuraavat tiedot:

1) valvonnan tavoitteet ja kattavuus osa-alueittain;

2) perusteet, joiden mukaan erityyppisten valvontakohteiden riskit arvioidaan ja kohteet
seka niiden valvontatiheys valitaan;

3) valvonnan sisallon ja menetelmien maarittely;

4) toimenpiteet epailtdessa tai todettaessa sadanndsten vastaista toimintaa;

5) valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa kaytettavat menetelmat.

Ruokavirasto toteuttaa suunnitelmaa valtakunnallisesti ja aluehallintovirastot kukin toimialu-
eellaan. Ruokavirasto voi antaa suunnitelman toteuttamista koskevia yksittaisia maarayksia
aluehallintovirastoille. (Laki eldinten laakitsemisesta 387/2014 32 §, kuten muutettu lailla
16/2022)

Joulukuun alussa 2014 voimaantullut laki eldinten ladkitsemisestd (387/2014) muutti eldin-
ten ladkitsemisen toimintaymparistoa. Eldinlaakarilla on aikaisempaa laajempi oikeus luovut-
taa laadkkeita tulevan tarpeen varalle terveydenhuoltoon kuuluville tiloille. Tama lisda eldin-
ten omistajien itsensa aloittamien ladkitysten maaraa. Toisaalta lainsddadannossa saadetaan
ensimmaista kertaa mikrobiladkkeiden kayttoperiaatteista ja edistetdan siten mikrobiladkkei-
den hallittua kayttéa. EU:n eldinladkeasetusta alettiin soveltaa yhdessa kansallisen lainsaa-
dannon kanssa 28.1.2022 ldhtien. Tama lisdsi merkittavasti eldinladkarien koulutustarvetta.
Suuri osa kansallisista asetuksista on viela muuttamatta, joten lainsdddannon siirtymavaihe
jatkuu toistaiseksi.

Laskitsemislain mukaisia valvontaviranomaisia ovat Ruokavirasto, aluehallintovirastot seka
kunnaneldinlaakarit aluehallintoviraston maarayksen mukaisesti eldinten pitopaikoissa.

Eldinten laakitsemisen valvonnan on oltava suunnitelmallista ja perustuttava sdanndllisesti
paivitettavaan valvontasuunnitelmaan, jonka Ruokavirasto laatii. Suunnitelma kattaa tilojen
ladkekayton ja ladkekirjanpidon valvonnan samoin kuin eldinldakareiden lddkkeiden maaraa-
misen, luovuttamisen ja kdayton valvonnan.

Valvottavien eldintuotantotilojen maara asetetaan tasolle, joka mahdollistaa ladkitsemisen
valvonnan kohdistamisen eldinldadkarien valvontaan. Tuotantotiloilla valvonnan tulee olla kat-
tavinta nauta- ja sikatiloilla, ja ndiden valvontatavoitteena koko maan tasolla on yhteensa
100 tilaa. Tama sisaltda otannat, eldinladkarien valvontaan liittyvat tilavalvonnat, epailyyn
perustuvat valvonnat seka jaamaloydoksiin perustuviin selvityksiin sisaltyvat tilan ladkekay-
ton ja kirjanpidon valvonnat. Otantavalvonnat yhdistetdaan muuhun viralliseen valvontaan.
Muita tuotantosuuntia valvotaan jatkossa vuorovuosin sen jalkeen, kun valvontaohjelma on
saatu vakiinnutettua. Tuotantotilojen valvonnan painopisteet maaritellaan vuosittain Ruoka-
viraston valvontaohjeessa ja valvontamenettelyt kuvataan liitteen 3 monivuotisessa valvon-
taohjelmassa.
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Eldinlaakareiden valvonnan kattavuuden tavoitteena on 4-5 %. Se sisdltaa seka epailyvalvon-
nan etta otantaan perustuvan valvonnan. Epailyvalvontaan kuuluvat kanteluiden ja ilmianto-
jen seka tuotantotilojen tarkastuksilla todettujen eldinlaakarista johtuvien epakohtien perus-
teella tehtdva valvonta. Samoin lddkitsemislain 51 § 2 momentin mukaiset valtakunnallisilta
terveydenhuolto-ohjelmilta tulevat ilmoitukset ovat osa epdilyvalvontaa. Naiden lisdksi kaik-
kien aluehallintovirastojen alueilla tehddan otantavalvontaa, joka painottuu riskikohteisiin.

Ruokavirasto toteuttaa suunnitelmaa valtakunnallisesti ja aluehallintovirastot kukin toimialu-
eellaan. Ruokavirasto voi antaa suunnitelman toteuttamista koskevia yksittaisia maarayksia

aluehallintovirastoille.

Aluehallintovirasto suunnittelee vuosittaisen valvonnan siten, ettd aluehallintovirastolle ase-
tettu valvontatavoite tdyttyy ja kuvaa sen valvontasuunnitelmassaan.

Eldinten ladkitsemisen valvonnan monivuotinen valvontasuunnitelma on liitteessa 3.
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11 SISAMARKKINAKAUPPA, VIENTI JA TUONTI

11.1 Sisamarkkinakauppa

Eldvien eldinten ja niistd saatavien sukusolutuotteiden sisamarkkinakaupan ehdoista ja val-
vonnasta sdddetdan sellaisenaan sovellettavassa EU:n eldinterveyssaanndstossa 2016/429 ja
sen nojalla annetuissa delegoiduissa asetuksissa ja taytantéonpanoasetuksissa seka EU:n val-
vonta-asetuksessa 2017/625. Eri viranomaistahojen tehtavista ja toimivallasta sisamarkkina-
kaupassa saddetaan puolestaan kansallisessa eldintautilaissa 76/2021. Aluehallintovirastot
hyvaksyvat eldintautilain 39§ nojalla alueensa sisamarkkinakauppaan hyvaksytyt laitokset
(mm. keinosiemennystoimijat ja siipikarjan vientilaitokset). Hyvdaksynnan ehtojen toteutumi-
sen valvonnasta vastaa kunnaneldinlaakari (Eldintautilaki 69§).

Toimijoiden, jotka siirtavat jasenvaltiosta toiseen tiettyja eldinlajeja, tuotteita, tai eldintaudin
aiheuttajamikrobeja ja -loisia on haettava Ruokaviraston suostumusta tai lupaa (Eldintautilaki
49 ja 64 §) Ruokavirastosta.

Ruokavirasto ilmoittaa suostumuksista ja luvista aluehallintovirastoon ja aluehallintovirasto
ilmoittaa kunnaneldinlaakarille tai muulle valvovalle virkaeldinladkarille. Toimijalle tai viran-
omaiselle lahetettdva ohjeistus on viranomaisten kaytdssa Ruokaviraston internetsivuilla. Jos
ohjeistus on laadittu yksittaista toimijaa varten, siina tapauksessa se ldhetetaan tiedoksi
myds toimijan alueen aluehallintovirastolle. Avin on hyva seurata oman alueen toimijoita siir-
totapahtumissa. Seurantaa voi tehda esim. TRACES-jarjestelmasta.

Eldvien eldinten ja niistad saatavien sukusolutuotteiden siirtoehtojen ohjeistusta paivitetdan
eldinterveyssadannoston mukaiseksi Ruokaviraston internetsivuille vuoden 2023 aikana. Sisa-
markkinakaupan vaatimukset, kuten se, vaaditaanko suostumusta tai lupaa, perustuvat
eldinlaakinto- ja EU-lainsdadantoon. Pikanttiin lisdtaadn virkaeldinlaakarille tarkoitettua oh-
jeistusta tai valvontamateriaalia. Epaselvissa tapauksissa tulee kdantya ladnineldinlaakarin tai
Ruokaviraston puoleen. Saapunutta eraa ei saa tarkastuksessa hyvaksya eika lahetettavalle
erdlle myontaa terveystodistusta, jollei kunnaneldinladkari ole taysin varma ehtojen taytty-
misesta.

Aluehallintovirastojen ldanineldinldadkareiden tulee sy6ttaa TRACES NT-jarjestelmaan alu-
eensa sisamarkkinakauppaan hyvaksyttyjen toimijoiden tiedot seka pitkien kuljetusten eldin-
kuljettajalupien ja hyvaksyttyjen ajoneuvojen tiedot. Myos lyhyiden kuljetusten eldinkuljetta-
jalupien ja ajoneuvojen tiedot tulee sy6ttaa, jos niilla tehdaan kansainvalisia kuljetuksia. Li-
saksi aluehallintovirastot varmentavat alueensa sisdmarkkinatoimijat ja hallinnoivat alueensa
virkaeldinlaakareiden Traces NT- kadyttajatileja (kdyttdjien varmennus).

Sisdamarkkinatuonti

Aluehallintovirasto ja kunnaneldinlaakari seuraavat saapuvia eriad TRACES-jarjestelmastd ja
saapuneet erat tarkastetaan tarvittaessa. Suomeen saapuneet marehtijat, siat ja kameli- ja
hirvieldimet tarkastetaan Ruokaviraston ohjeiden mukaisesti 2-5 paivan sisalla saapumisesta.
Kaikista kameli- ja hirvieldinerista otetaan verindytteet seurantatutkimuksia varten kuten
myo0s riskimaista siirretyista naudoista, vuohista ja lampaista. Sikojen osalta verinaytteet ote-
taan kaikista muista paitsi teuraaksi siirrettavista sikaerista. Muiden erien osalta suositellaan
tarkastamaan uusien toimijoiden osalta ensimmainen saapunut era ja seuraavien tarkastus-
ten tarve arvioidaan ensimmaisen tarkastuksen perusteella. Kunkin toimijan osalta tulisi
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tarkastaa vahintaan yksi saapunut erd vuodessa. Kunnaneldinladkari seuraa saapuvia eria
TRACES-jarjestelmdssa ja tekee saapuneiden erien tarkastuksia ilman aluehallintoviraston
kehotusta. Virkaeldinlaakarin on aina ryhdyttdva toimenpiteisiin, jos epailee alueellaan ole-
van laittomasti tuotuja eria.

Niiden aluehallintovirastojen, joiden alue rajoittuu sisamarkkinarajoihin, tulee huolehtia siita,
etta lemmikkieldinasetuksessa sdddettya maahan saapuvien lemmikkieldinten valvontaa teh-
daan. Tarkastustiheyttad voidaan arvioida aluehallintovirastoissa, mutta lemmikkieldimia suo-
sitellaan tarkastamaan vuosittain.

Suomeen saapuvien erien mukana tulee seurata ldahtomaassa virkaeldinlaakarin myontama
TRACES NT-jarjestelmassa laadittu terveystodistus ja muut tarvittavat asiakirjat). Toimijan
velvollisuutena on tarkastaa kaikki vastaanottamansa erat. Jos maarapaikka on paivittain vir-
kaeldinlaakarin valvonnassa, tuontitarkastuksen tekee valvova virkaeldinlaakari. Jos vastaan-
otetuissa eldimissa on havaittavissa eldintaudin oireita tai asiakirjoissa ilmenee puutteita, on
toimija velvollinen ilmoittamaan asiasta virkaeldinlaakarille (Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EU) 2016/429 ns.” eldinterveyssaannosté”, Komission delegoitu asetus
2020/688, Komission delegoitu asetus 2020/990). Virkaelainldakari voi tehda saapuville erille
tarkastuksia ja ottaa ndytteitd (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625
artiklat 9-15, Eldintautilaki 76/2021 23 ja 75 §).

Toimija voi lisdksi oma-aloitteisesti pyytda eldinladkaria tarkastamaan saapuvat erat (esim.
ETT:n vaatimukset).

Havaituista puutteista tiedotetaan kaikille aluehallintovirastoille valvonnan kohdistamiseksi
sellaisiin eriin, joiden kohdalla puutteita on havaittu. Kunkin aluehallintoviraston alueella
otetaan tuontitapauksissa huomioon esim. toimijana olevan tilan koko seka saapuvien ja ti-
lalla jo olevien eldinten laji ja maara. Tarkastuksia kohdennetaan riskiperusteisesti erityisesti
tuotantoeldineriin, jotka saapuvat alueelta, jossa eldintautitilanne on heikompi kuin Suo-
messa seka tilanteisiin, joissa epailldan, etta toimija ei noudata lainsdddannon vaatimuksia.
Yhtena riskitekijana voi ndhda ETT:n vaatimuksien sivuuttamisen.

Virkaelainladkari raportoi sissmarkkinatuontierille tekemansa tarkastukset TRACES-jarjestel-
maan tayttamalla terveystodistuksen valvonta- eli lll-osion. (Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EU) 2017/625 artiklat 9-15, Elaintautilaki 76/2021 758).

Toimija voi halutessaan tayttaa vastaanottamilleen erille saapumisilmoituksen Traces-jarjes-
telmassa. Silloin kun sisdmarkkinatuonnin terveystodistus on laadittu Tracesissa, niin eran
tarkastus raportoidaan tayttamalla valvontaosio TRACES-jarjestelmaan. Valvontaosioon kirja-
taan tieto siitd, tayttadko saapunut era lainsddadannon eldinten terveytta ja hyvinvointia kos-
kevat vaatimukset. Jos era ei ole hyvaksyttavissa, niin silloin kirjataan erikseen tieto havai-
tuista puutteista, esimerkiksi, jos terveystodistuksessa on virheita seka mahdolliset tehdyt
toimenpiteet. Valvontaosio taytetdan, vaikka puutteita ei olisikaan ja siindkin tapauksessa,
etta erdlle on tehty pelkka asiakirjatarkastus. Jos maarapaikka on paivittain virkaeldinlaakarin
valvonnassa (esim. teurastamo) tai kyseessa on elaville eldimille rajatarkastusasemalla teh-
tava poistumistarkastus EU:n ulkopuoliseen maahan, valvontaosio taytetaan TRACES-jarjes-
telmaan kaikista erista. Tarkastuksessa varmistetaan huolellisesti, ettd erd, sen tunnistusmer-
kinnat ja asiakirjat tayttavat niita koskevat vaatimukset. Muun valvonnan yhteydessa on hyva
tarkastaa, ettd toimija yllapitaa Eldinterveyssdannoston (asetus 2016/429) artikla 102 mu-
kaista siirtoluetteloa.
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Aluehallintoviraston laittomista tuonneista tekemat hallintopaatokset ilmoitetaan Ruokavi-
rastoon. Jos laittomia erid halutaan palauttaa alkuperdmaahan, se edellyttda lupaa kyseisen
jasenvaltion viranomaisilta (Eldintautilaki 76/2021 93 §). Annettujen maardysten toteutumi-
nen seurataan aina, esim. varmistamalla, ettd eldimet on palautettu alkuperdmaahan tai etta
ne on lopetettu. Seuranta tapahtuu pyytamalla esim. virka-apua Tullilta ja tekemalla yhteis-
tyota alkuperdamaan viranomaisten kanssa. Aluehallintovirasto huolehtii virkaeldinlaakarei-
den ja toimijoiden riittdvasta TRACES-neuvonnasta seka virkaeldinldadkareiden ja mahdolli-
suuksien mukaan myds toimijoiden TRACES-koulutuksesta.

Jos kunnanelainlaakarilla ei ole mahdollisuutta itse kayttaa TRACES-jarjestelmaa, han voi pyy-
taa laanineldinlaakaria viemaan tarkastuksen tuloksen jarjestelmaan puolestaan. Kunnan-
eldinladkareiden tulee kayttda TRACES-jarjestelmaa oman alueen tapahtumien seuraami-
seen. Vastuu alueen TRACES-todistusten seuraamisessa on seka aluehallintovirastolla etta
kunnanelainlaakarilla.

Aluehallintovirasto suunnittelee menettelytavat ja valmiudet tilanteissa, joissa saapuva erd
ei tdytd tuonnin ehtoja. Aluehallintovirasto suunnittelee alueellensa saapuvien yksittdisten
erien terveystodistuksien sekd niisté tehtdvien tarkastuksien seurannan TRACES-jdrjestel-
mdsséi.

Kunta suunnittelee menettelytavat ja valmiudet tilanteissa, joissa saapuva erd ei tdytd tuon-
nin ehtoja.

Sisamarkkinavienti

Sisdmarkkinaviennissa toimijan on pyydettdva valvovalta kunnaneldinlaakarilta lahetettavien
erien tarkastamista (poikkeuksena erat, joiden vientiin liittyvat tarkastukset ja asiakirjat voi
tehda myos toimija tai muu kuin virkaelainlaakari). Kaikille elaimille, kuten hyonteisille, mate-
lijoille ja jyrsijoille ei ole eldintautiehtoja (muualta lainsaddannosta voi tulla ehtoja: CITES,
vieraslajit, metsastys- ja kalastuslaki).

Kunnaneldinladkari tarkastaa lahetyksen ennen vientia ja laatii tarkastuksen perusteella ky-
seisen eldinlajin ja tuotteen tiedot sisaltavan terveystodistuksen TRACES-jarjestelmassa (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/429 ns. ” eldinterveyssaannosts”, Komis-
sion delegoitu asetus 2020/688, Komission delegoitu asetus 2020/990, Eldintautilaki 76/2021
448).

Jos vieddan elavia eldimia toisen jasenvaltion kautta EU:n ulkopuolelle, tulee tehda myds si-
samarkkinatodistus Tracesiin. Joissain tapauksissa sekd kolmasmaavienti- etta sisamarkkina-
todistus tehddan Tracesissa ja silloin samoilla tiedoilla voi tehdd molemmat todistukset.

Padsaantoisesti terveystodistuksen I-osan tayttdminen on toimijan tehtava, kunnaneldinlaa-
kari kuitenkin tarkastaa ja tarvittaessa korjaa toimijan laatiman I-osan. Terveystodistuksen I-
osan tayttaminen ll-osan lisdksi voi poikkeustapauksissa jaada tarkastavan kunnaneldinlaaka-
rin tehtavaksi, jos toimija esimerkiksi ei ole rekisteroitynyt TRACES-jarjestelmaan. Toimija on
velvollinen antamaan tarvittavat tiedot eldinladkarille ja vastaa antamistaan tiedoista. Toi-
menpiteet tehdaan toimijan kustannuksella. Kiiretapauksissa todistuksen voi viedd TRACES-
jarjestelmaan myos toinen virkaeldinlaakari. Tarkastanut kunnaneldinladkari kuitenkin leimaa
ja allekirjoittaa lahetysta seuraavan todistuksen. Muun valvonnan yhteydessa on hyva

34 (76)




11.2 Vienti

Eldinladkintahuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO) 2015-2023

tarkastaa, ettd toimija yllapitda Eldinterveyssaannoston (asetus 2016/429) artikla 102 mukai-
sesti siirtoluetteloa.

Rekisterdity hevonen ei tietyin ehdoin tarvitse terveystodistusta ja eldinladkarintarkastusta
kilpamatkoilla Pohjoismaissa.

Virkaelainladkarit seuraavat mahdollista eristd vastaanottajamaassa saatavaa palautetta ja

reagoivat siihen. Esim. TRACES-terveystodistuksen valvonta eli lll-osion taytt6 TRACES-jarjes-
telman kautta.

EU:n ulkopuolisiin maihin

Suomesta voidaan vieda EU:n ulkopuolelle vain sellaisia eldvia eldaimia tai eldimista saatavia
tuotteita, joiden alkuperasta voidaan riittavalla tavalla varmistua. Lisaksi eldvien eldinten ja
tuotteiden on oltava siten merkittyja, ettd ne voidaan tunnistaa. Niiden eldinten ja tuottei-
den, joiden viennille EU:n ulkopuolelle on EU-lainsaadanndssa asetettu eldintautien vastusta-
miseen liittyvia vaatimuksia, on lisdksi taytettava nama vaatimukset. Viejilta edellytetaan re-
kisteroitymista Ruokaviraston yllapitamaan viejarekisteriin.

Toimija vastaa edelld mainittujen vaatimusten tayttymisesta seka kohdemaan asettamien
tuontivaatimusten selvittamisesta ja tayttymisesta. Jos vientiera kuljetetaan kohdemaahan
muun kuin EU-jasenvaltion kautta, toimija vastaa myos kauttakulkua koskevien vaatimusten
selvittdmisesta ja tayttymisesta.

Myos eldinten kuljettamista koskevia sddnnoksia on noudatettava.
Virallisia eldinterveystodistuksia voivat vientiin myontaa ainoastaan kunnaneldinlaakarit,

Ruokaviraston tarkastuseldinlaakarit ja poroteurastamoja valvovat aluehallintoviraston tar-
kastuseldinlaakarit. (EtL 76/2021 9luku, 54 §, 67 § ja 68 § § seka MMMa 331/2021)

Kun EU:n ulkopuolisiin maihin vieddaan eldimia tai eldinperaisia tuotteita, edellyttavat ne
useimmissa tapauksissa, ettd vietdvan eran mukana seuraa virallinen alkuperdmaassa myon-
netty eldinterveystodistus. Mikali Suomesta EU:n ulkopuolelle vietavat elintarvikeketjuun
kuuluvat eldvat eldimet, sukusolut tai alkiot kulkevat toisen EU-jdsenvaltion kautta, niiden
siirtaminen EU-sisamarkkinoilla edellyttaa lisaksi aina EU-sisdamarkkinan terveystodistusta,
joka laaditaan TRACES-tietojadrjestelmaa kayttden.

Eldinterveystodistuksen mydntavalld viranomaisella tulee olla mahdollisuus suorittaa vien-
tieran tarkastus ennen kuin vientierd poistuu tdman valvonnasta. Joitain poikkeuksia lukuun
ottamatta viranomaisen on myds varmistettava, etta vieja on rekisterditynyt kyseisen elain-
lajin tai tuotteen viejaksi Ruokaviraston yllapitamaan viejarekisteriin joko pyytamalla viejalta
nahtdvaksi tosite tdman rekisteriin jattamasta ilmoituksesta tai tarkastamalla viejarekisteriin
ilmoitetut tiedot Pikantista.

Vain kunnaneldinlaakarit, Ruokaviraston tarkastuseldinlaakarit ja poroteurastamoja valvovat
aluehallintoviraston tarkastuselainlaakarit voivat myontaa virallisia eldinterveystodistuksia
eldimille ja eldimista saaduille tuotteille. Venajan/Euraasian talousliiton, USA:n ja Kiinaan -
viennissa edellytetdan lisaksi, etta todistuksia myontavat virkaeldinlaakarit ovat osallistuneet
Ruokaviraston jarjestamiin vientikoulutuksiin.
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Jos vietavien eldvien eldinten tai tuotteiden viennista on tehty sopimus kohdemaan ja Suo-
men tai EU:n valilla, viennissd on noudatettava tata sopimusta ja viennissa on kaytettava
eldinterveystodistusta, joka sisaltda sopimuksessa todistukseen merkittavaksi sovitut tiedot.
Vientiin ei ole mahdollista my6ntaa muita vastaavalle tuotteelle vastaavaan kohdemaahan
laadittuja, sopimuksen ulkopuolisia eldinterveystodistuksia. Sopimuksiin perustuvat mallit
ovat nahtdvissa Ruokaviraston internetsivuilla.

Mikali edella mainitun mukaista viennin sopimusta ei ole, viejan velvollisuus on selvittda koh-
demaan asettamat tuonnin edellytykset. Vieja ohjeistetaan kdadantymaan asiassa esim. kohde-
maassa toimivan tuojan tai kohdemaan suurldahetystén puoleen. Viejaa pyydetdan toimitta-
maan ehdot Ruokavirastoon (vienti[at]ruokavirasto.fi), mikali vieja haluaa, ettd Ruokavirasto
laatii ehtojen pohjalta viennissa kaytettavan virallisen todistusmallin. Todistusmalli on useim-
miten turvapaperille tulostettava todistuspohja tai kansalliseen sahkoiseen eCert-jarjestel-
maan tehty todistusmalli. Eldinterveystodistuksen myodntamiseen on kaytettava Ruokaviras-
ton hallinnoimaa eCert-jarjestelmas, jos vientieran kohdemaan kanssa on sovittu jarjestel-
maan luodun mallin kdyttadmisesta. Vain kunnaneldinlaakarit, Ruokaviraston tarkastusel&in-
ladkarit ja poroteurastamoja valvovat [danin aluehallintoviraston tarkastuseldinlaakarit voivat
tilata Ruokavirastosta turvapaperille painettuja virallisia eldinterveystodistuspohjia. Virka-
eldinlaakarin on pidettava kirjaa myontamistddn ja mitatdimistadn turvapaperipohjalle tulos-
tetuista eldinterveystodistuksista.

Venajan/Euraasian talousliiton lisaksi EU-tasolla on neuvoteltu harmonisoiduista vientieh-
doista mm. USA:n, Iso-Britannian ja Kanadan kanssa. Jos vietavalle tuotteelle tai eldimelle
I6ytyy EU/kohdemaan sopima todistusmalli TRACES -jarjestelmasta (mm. Vendja, Iso-Britan-
nia, Ukraina, Kanada, Chile, Uusi-Seelanti, Meksiko), vientitodistus on laadittava TRACES-jar-
jestelmassa.

Sahkoisia jarjestelmia kaytettaessa eraa seuraa alkuperainen, eldinladkarin leimaama ja alle-
kirjoittama sahkoisesta jarjestelmasta tulostettu todistus, ellei kohdemaan kanssa ole sovittu
sahkoisten todistusten kaytosta.

11.3 Tuonti EU:n ulkopuolelta ja Komission asetuksen 2017/625 luvun V jakson Il
mukainen valvonta

Ruokavirasto

Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa ja kehittaa virallista valvontaa valvonta-asetuksen (Komis-
sion asetus 2017/625), lemmikkieldinasetuksen (Komission asetus 2013/576) ja lain eldinten
seka eraiden tavaroiden tuontivalvonnasta 1277/2019 soveltamisalalla.

Ruokavirasto vastaa valvonta-asetuksessa ja lemmikkieldinasetuksessa jasenvaltiolle ja toimi-
valtaiselle viranomaiselle saadetyista unioniin tuotavien eldinten ja tavaroiden virallista val-
vontaa koskevista tehtavista, ellei niita ole saadetty Tullin tehtavaksi.

Tulli

Tulli vastaa:
e eldinten ja tavaroiden virallisesta valvonnasta saapumispaikoilla;
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e rajatarkastuksen vaativien erien ohjaamisesta rajatarkastusasemalle seka kirjan pitami-
sesta suoritettujen tarkastusten kokonaismaarasta ja ndissa tarkastuksissa ilmenneista vaati-
mustenvastaisuuksista ja tiedottamisesta yhdessa Ruokaviraston kanssa

¢ ennalta ilmoittamattomien eldinperaisten tuotteiden valvonnasta, kun on syyta uskoa, etta
lahetykseen sisaltyy kyseisia eldinten tai tavaroiden luokkia.

e rajatarkastusasemalla suoritettavasta virallisesta valvonnasta vapautettujen eldinten ja
eldinperadisten tuotteiden valvonnasta lukuun ottamatta niiden tuonnin edellytyksena ole-
vien ennakkolupien myontamista;

¢ kauttakuljetuksena siirrettavien eldinperaisten tuotteiden, sukusolujen ja alkioiden, elai-
mista saatavien sivutuotteiden, heinan ja olkien seka yhdistelmatuotteiden poistumistarkas-
tuksista, kun tavarat viedaan pois EU:n alueelta.

Paikalliset viranomaiset

Kunnaneldinladkari antaa Tullille tarvittaessa virka-apua lemmikkieldinten viralliseen valvon-
taan liittyvissa tehtavissa.

Maaranpaana olevaa laitosta tai tilaa valvova viranomainen on maardanpadna olevan laitok-
sen toimivaltainen viranomainen sellaisten eldinten tai tavaroiden osalta, joiden kuljetusta ja
saapumista on seurattava (monitoroidut lahetykset) rajatarkastusasemalta Euroopan uni-
onissa sijaitsevaan laitokseen.

Jos on aihetta epailla, ettd valvonta-asetuksessa tarkoitettu eldin tai tavara on tuotu maahan
ilman etta tuonnille asetettuja vaatimuksia on noudatettu, kunnaneldinlaakari antaa tarvitta-
essa virka-apua Ruokavirastolle ja Tullille suorittamalla eldinten tai tavaroiden tarkastuksen,
avustamalla tarkastuksen suorittamisessa tai suorittamalla eldimiin tai tavaroihin kohdistet-
tavien toimenpiteiden taytantéonpanoon liittyvia tehtavia. (Laki eldinten seka erdiden tava-
roiden tuontivalvonnasta 1277/2019, 5 §)

Ruokavirasto

EU:n ulkopuolisista kolmansista maista kaupallisesti tuotavat eldvat eldimet ja eldinperaiset
tuotteet saapuvat Suomeen aina rajatarkastusaseman kautta ja rajatarkastuksesta tuojalle
jaa todisteeksi yleinen terveyttd koskeva tuloasiakirja eli CHED-todistus.

Ruokavirasto tekee maa- ja metsatalousministeriolle esityksen rajatarkastusasemien, muiden
valvontapisteiden ja lopullisten maarapaikkojen nimedmisesta sekd nimedmisen keskeytta-
misestd tai peruuttamisesta, jollei sitad ole sdadetty Tullin tehtavaksi. (Laki eldinten seka erai-
den tavaroiden tuontivalvonnasta 1277/2019, 5 §)

Virasto vastaa koordinaatiosta, yhteisty6ta ja yhteydenpitoa komission ja muiden jasenvalti-
oiden kanssa virallisen valvonnan sekd muiden virallisten toimien osalta elintarvikkeita, elain-
ten terveytta ja rehuja koskevalla alalla.

Ruokavirasto tekee mahdolliset hallintopaatokset lain eldinten seka erdiden tavaroiden tuon-
tivalvonnasta perusteella tilanteessa, jossa eldin on tullut Tullin ja/tai rajatarkastuksen ohi
laittomasti Suomeen Euroopan unionin ulkopuolisesta maasta. Usein puutteet todetaan
esim. eldinladkarin vastaanotolla ja yleensa eldimen asiakirjojen tai tunnistuksen ei todeta
tayttavan lemmikkiasetuksen (EU 576/2013) ja tuontitapauksissa lisdksi Euroopan Parlamen-
tin Ja Neuvoston Asetuksen (EU) 2016/429 seka sen nojalla sdddettyjen asetusten asettamia
vaatimuksia. Kunnaneldinlaakarin tulee epaillessa laitonta tuontia tehda lemmikille
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eldintautilain 75 § mukainen tarkastus kayttden Ruokaviraston lomaketta ja noudattaen
aluehallintoviraston ohjeita laskutuksesta.

Ruokavirasto voi antaa Tullille virka-apua erityisissa viralliseen valvontaan liittyvissa tehta-
Vissa.

Ruokavirasto myontaa EU:n ulkopuolelta tuleville tutkimusnaytteille ja diagnostisille nayt-
teille tuontilupia, jotka toimitetaan tiedoksi toimijaa valvovalle kunnanelainladkarille. Nayt-
teet ovat vapautettuja rajatarkastusasemalla tapahtuvasta virallisesta valvonnasta, mutta
toimituksesta suoraan maaranpaahan on varmistuttava. Toimijan, joka kayttaa sivutuotteita
tai niista johdettuja tuotteita tutkimustarkoituksiin tulee rekisterditya Ruokavirastoon ja toi-
mijan tulee ilmoittaa jokaisen erdn saapumisesta valvovalle kunnaneldinlaakarille. Ruokavi-
rasto voi tarvittaessa pyytaa toimijalta luetteloa vastaanottamistaan erista.

Tulli tekee maa- ja metsatalousministeridlle esityksen matkustajien maahantulopaikkojen
nimeamisestd sekd nimedamisen keskeyttamisesta tai peruuttamisesta. (Laki eldinten seka
eraiden tavaroiden tuontivalvonnasta 1277/2019, 5 §). Lemmikkieldinten maahantulo kol-
mansista maista on sallittua vain siihen osoitettujen maahantulopaikkojen kautta.

Ruokavirasto tai Tulli voivat maarata eldinten tai tavaroiden lahetyksen tuonnista vastaavan
toimijan maksamaan vahintdaan 300 euron ja enintdan 5 000 euron tuontivalvonnan seuraa-
musmaksun, jos toimija toimii sdannodsten vastaisesti, kuten lain eldinten seka erdiden tava-
roiden tuontivalvonnasta 15 §:ssa kuvaillaan.

Paikalliset viranomaiset

Kunnaneldinladkari suorittaa saamansa tiedon perusteella tarvittavat toimenpiteet, kuten
monitoroitujen lahetysten kuittauksen TRACES-jarjestelmdan 15 pdivan sisalla tuotteen saa-
pumisesta. Tarvittaessa tulevat kyseeseen eran tarkastus maarapaikassa, eristys, ndytteen-
otto tai muut lainsdadannon vaatimukset eldintautien leviamisen estamiseksi.

Kunnan elintarvikevalvontaviranomainen on toimivaltainen valvontaviranomainen yhteisen
kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmasta ja valvonnasta annetun lain (1188/2014) 68 a
§:ssé tarkoitetuissa kalansaaliiden purkamispaikoissa. Aiemmin luokkaan 1 kuuluvien sivu-
tuotteiden kdyttéon (esim. tutkimuksessa) tarvittiin lisdksi kunnaneldinladkarin lupa. Vuoden
2019 lopussa sivutuotelain 12 § muuttui niin, ettei kunnaneldinladkarin myéntamaa lupaa
enaa tarvita vaan toimijan kunnaneldinlaakarille tekema ilmoitus kadytosta riittaa.

Aluehallintovirasto neuvoo TRACES-ilmoitusten kdsittelyssd ja toimenpiteissd ilmoitusten
johdosta. Lisdksi aluehallintovirastossa suunnitellaan menettelytavat sellaisten tuontierien
suhteen, joissa on syytd epdilld eldintautiriskid, tai jos epdillédn, ettd erd on tuotu maahan
laittomasti.

Kunta kdsittelee TRACES-ilmoitukset ja suorittaa paikallistason toimenpiteet ilmoitusten joh-
dosta, kun se saa TRACES-jdrjestelmdstd tai séihkdpostitse tiedon, ettd paikkakunnalle saa-
puu kolmansista maista eldin- tai tuote-erid tai tutkimus- tai diagnostisia ndytteitd. Kunta
suorittaa paikallistason toimenpiteet niissé tapauksissa, joissa on syyté epdilld eldintautiris-
kid tai jos epdiillécin, ettd eldin- tai tuote-erd on tuotu maahan laittomasti.
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12 ELAINTEN HYVINVOINNIN VALVONTA

EHON paivityksen ajankohtana uutta eldinten hyvinvointilakia ei ole vield annettu, joten tassa
dokumentissa viitataan vain voimassa olevaan eldinsuojelulakiin (247/1996). On kuitenkin
huomioitava, ettd uudistuksen alla oleva lainsdadant6 tuonee muutoksia myds valvonnan
toimeenpanoon vuonna 2023. Naista tiedotetaan erikseen. Eldinten suojelusta kuljetuksissa
ja kuljetusten valvonnasta on sdadetty eldinkuljetuslaissa ja EU:n eldinkuljetusasetuksessa.

Voimassa olevan eldinten suojelua koskevan lainsadadannén noudattamista valvotaan eldin-
suojelutarkastuksissa. Jos tarkastuksessa havaitaan, etta eldinten suojelusta annettuja saa-
doksia on rikottu, eldinsuojeluviranomainen ryhtyy lainsaadannon edellyttamiin pakkokeinoi-
hin. (Eldinsuojelulaki 247/1996 (EsL) 4 luku; Laki eldinten kuljetuksesta 1429/2006 (EkL) 8
luku)

Jos eldinsuojeluviranomaisella on syyta epailla, etta eldinsuojelulainsaadantoa on rikottu ja
kun han tekee eldinsuojelupaatoksen, han on velvollinen tekemaan asiasta ilmoituksen polii-
sille. (EsL 63 §)

Kunnanelainladkari, poliisi ja kunnan terveydensuojelun valvontaa hoitava viranhaltija valvo-
vat eldinsuojelulainsdddanndn noudattamista kunnan alueella. Valvontaviranomaisia ovat
lisdksi tarkastuseldinlaakari ja lihantarkastaja teurastamon alueella ja rajaeldinlaakari toimi-
alueellaan. Laanineldinlaakarit tekevat otantaan perustuvat eldinsuojelutarkastukset ja eh-
dollisuuden valvonnan eldinten hyvinvoinnin tarkastukset seka osallistuvat tarvittaessa han-
kalien eldinsuojelutapausten hoitoon alueellaan. Aluehallintovirasto voi kayttaa luvanvarai-
sen toiminnan valvonnassa apunaan kunnaneldinladkareita. Lisaksi aluehallintovirasto voi
myontaa oikeuden eldinsuojeluvalvojalle tehda eldinsuojelutarkastuksia muissa kuin kotirau-
han piirissa olevissa eldinten pitopaikoissa. Eldinten suojelua kuljetusten aikana valvovat kun-
naneldinladkari, poliisi ja aluehallintovirasto seka Tulli ja Ruokavirasto omilla toimialueillaan.

Aluehallintovirasto varmistaa, etta eldinsuojelusdddosten vastaista menettelyd havaittaessa
ryhdytdan tarvittaviin pakkokeinoihin. Aluehallintovirasto seuraa, etta eldinsuojelusaadosten
rikkomisesta ilmoitetaan poliisille. Aluehallintovirasto varautuu eldinsuojelulain 43 §:n mu-
kaisen uhkasakkomenettelyn hoitoon tarvittaessa. Aluehallintovirasto suunnittelee kuinka ja
millaisissa tapauksissa tehddan vaikeiden eldinsuojelutapausten siirto kunnalta aluehallinto-
viraston hoidettavaksi.

Kunta varmistaa, etta eldinsuojelusdadosten vastaista menettelya havaittaessa ryhdytdan
tarvittaviin pakkokeinoihin. Annettujen maaraysten ja valvontojen loppuunsaattaminen pitda
varmistaa sekd huolehtia eldinsuojelusadaddsten rikkomisen ilmoittamisesta poliisille.

Aluehallintovirasto suunnittelee eldinten hyvinvoinnin valvonnan toimeenpanon ja ohjauk-
sen.

Kunta suunnittelee epdilyyn perustuvan sekd luvan- ja ilmoituksenvaraisten kohteiden eldin-
suojeluvalvonnan ottaen huomioon aluehallintoviraston suunnitelman ja ohjauksen. Erikseen
on suunniteltava, kuinka varmistetaan eléinten hyvinvointi eldinsuojelulain 44 §:n mukaisissa
kiiretoimenpiteissG mm. selvittéimdlla yhteistyétahot tapausten hoitamiseksi.
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12.1 Epailyyn perustuva eldinsuojelutarkastus

Epailtaessa, etta eldintd hoidetaan, kohdellaan tai kdytetaan eldinsuojelulain tai sen nojalla
annettujen sadannosten tai maaradysten tai lopetusasetuksen vastaisella tavalla, aluehallinto-
virastolla, kunnaneldinlaakarilla, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavalla viranhaltijalla,
poliisilla seka aluehallintoviraston valtuuttamalla eldinsuojeluvalvojalla on oikeus tarkastuk-
sen tekemiseen. Tarkastuksen tekijalla on oikeus paasta kaikkiin tiloihin, joissa eldimia pide-
taan. Eldinsuojelutarkastuksen suorittajalla on oikeus tarvittaessa ottaa korvauksetta tarkas-
tusta varten tarvittavia naytteita. Kaynnilla tarkastetaan paitsi itse eldimet ja eldinten pito-
paikka ja pitopaikan olosuhteet, myds eldimia varten tarkoitettu ruoka ja juoma seka valineet
ja varusteet. Kaynnilla voidaan tarkastaa myos luvan- ja ilmoituksenvaraisen toiminnan edel-
lyttama eldinluettelo, tuotantoeldimia koskeva kirjanpito seka lopetusasetuksessa edellytetyt
asiakirjat. (EsL 39 §)

Epailyyn perustuvien eldinsuojelutarkastusten maara on lisdantynyt viime vuosina ja tarkas-
tuksia tehdaan vuosittain yli 6000 kpl. Epailyyn perustuvan eldinsuojelutarkastuksen tekee
useimmiten kunnan virkaelainlaakari. Vaikeimpien eldinsuojelutehtadvien osalta kunnan virka-
eldinlaakari voi kuitenkin pyytaa tarkastuksen ja paatoksen tekemista yhteistydssa aluehallin-
toviraston ladanineldinladkarin kanssa tai pyytaa tehtavan siirtamista kunnan virkaelainlaaka-
riltd aluehallintovirastolle. Kunnan virkaeldinlaakari voi pyytaa tapauksen hoitamiseen apua
aluehallintoviraston ladnineldinlaakarilta esimerkiksi tilanteessa, jossa tarkastuskohteessa on
useita eldimia, joiden osalta on tarve ryhtya eldinsuojelulain 44 §:n mukaisiin valittémiin toi-
menpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Kunnan virkaeldinldakari voi pyytaa ta-
pauksen siirtoa aluehallintovirastolle esimerkiksi tilanteessa, jossa toimija ei ole noudattanut
hanelle toistuvasti annettuja kieltoja tai maarayksia, ja kieltoa tai maaraysta on tarvetta te-
hostaa uhkasakolla tai teettamisuhalla.

Aluehallintovirasto suunnittelee milld kriteereilld vaikeat eldinsuojelutapaukset siirretédn

kunnista aluehallintovirastolle. Vaikeimpien eldinsuojelutehtdvien hoitoon ottamisen kritee-
rien pitdd olla aluehallintovirastoilla yhtenevdiset.

12.2 Tiloilla tehtavat otantaan perustuvat eldinsuojelutarkastukset

Ruokavirasto ja aluehallintovirasto voivat eldinsuojelulain ja sen nojalla annettujen saannos-
ten tai maaradysten taikka lopetusasetuksen noudattamisen valvomiseksi tai Suomea sitovan
kansainvalisen sopimuksen velvoitteiden tayttamiseksi tai EY:n oikeusjarjestyksen niin edel-
lyttdessa madrata virkaeldinladkarit tekemaan selvityksia ja tutkimuksia sellaisissa eldintenpi-
toyksikoissa, joissa eldimia pidetaan elinkeinonharjoittamisen tarkoituksessa. (EsL 48 §)

Eldinten hyvinvointia koskevien direktiivien ja asetusten noudattamisen valvomiseksi eldin-
tenpitoyksikoihin tehdaan edustava maara otantaan perustuvia eldinsuojelutarkastuksia. Tar-
kastusten piiriin kuuluvat nauta-, sika-, lammas- ja vuohitilat sekd ankka-, hanhi- ja broileriti-
lat. Lisaksi tarkastetaan munivien kanojen pitoyksikoita seka turkistiloja. Vuosittain tarkaste-
taan yhteensa vajaat 450 tilaa. Valvontoja painotetaan vuosittain eri eldinlajeihin, jolloin pai-
notetun eldinlajin tiloja valvotaan kyseisena vuonna aiempaa enemman. Osa tarkastettavista
tiloista valitaan satunnaisotannalla rekistereistd, osa valitaan riskiin perustuen. Aluehallinto-
virastojen laanineldinlaakarit tekevat tarkastukset. Aluehallintoviraston on kirjattava tehdyt
tarkastukset ja eldinsuojelupaatokset tietojarjestelmaan tarkastusvuotta seuraavan tammi-
kuun loppuun mennessa.
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Aluehallintovirasto suunnittelee otantaan perustuvien eldinsuojelutarkastusten toteuttami-
sen siten, ettd aluehallintovirastolle asetettu valvontavelvoite tdyttyy.

12.3 Luvan- ja ilmoituksenvaraisen toiminnan valvonta

Tarkastuksia voidaan tehda myos ilman epailya eldinsuojelulainsaadanndn rikkomisesta sel-
laisiin paikkoihin tai toimintaan, joka edellyttda eldinsuojelulaissa tarkoitetun luvan hake-
mista aluehallintovirastolta tai ilmoituksen tekemista aluehallintovirastolle. Tallaisia paikkoja
ovat esimerkiksi sirkukset, eldintarhat ja -nayttelyt, eldinkaupat, pieneldinhoitolat, suuret
kennelit seka ravi- ja ratsastustallit, riistaeldintarhat, lihan, munien tai siitoseldinten tuotan-
totarhat seka paikat, joissa harjoitetaan eldinten lopetustoimintaa. liman epailya tarkastuksia
saadaan tehda myos eldinkilpailuihin ja muihin vastaaviin tilaisuuksiin. (EsL 39 §)

Aluehallintovirastot myontavat teurastukseen tai turkiseldinten lopetukseen liittyvia toimia
suorittaville henkil6ille lopetusasetuksen (Neuvoston asetus (EY) N:o 1099/2009 eldinten
suojelusta lopetuksen yhteydessa) 21 artiklan mukaisen kelpoisuustodistuksen seka peruut-
tavat kelpoisuustodistuksen tarvittaessa maaraajaksi tai kokonaan. (EsL 35 §).

Luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa on valvottava saannoéllisesti. Tavoitteena on tarkas-
taa toiminta vuosittain. Tavoitteesta voidaan poiketa, mikali luvan- ja ilmoituksenvaraisen
toiminnan valvonnasta on tehty riskinarviointi aluehallintoviraston hyvaksymien riskinarvi-
ointiperusteiden mukaisesti. Talldin valvontasuunnitelmassa kuvataan riskinarviointi ja koh-
teiden tarkastustiheys suunnitellaan riskinarviointiin perustuen. limoituksenvaraiset kohteet
perustetaan EPR-sovelluksella, muut kohteet ja tehdyt tarkastukset kirjataan aluehallintovi-
rastoissa Elite-jarjestelmaan. Tulevaisuudessa Eliten korvaavat kdynnissa olevissa projek-
teissa tuotettavat sovellukset, jotka ovat myds kunnaneldinladkareiden kaytossa.

Aluehallintovirasto suunnittelee alueensa luvan- ja ilmoituksenvaraisen toiminnan tiedonhal-
linnan sekd sen, miten kohteiden lupamenettely toteutetaan, ja miten ilmoitukset kdsitellédn.
Aluehallintovirasto ilmoittaa kunnille ndiden alueella sijaitsevat luvan- ja ilmoituksenvaraiset
kohteet sekd toiminnassa tapahtuneet muutokset.

Kunnat ylldpitdvdt tietoa alueellaan sijaitsevasta luvan- ja ilmoituksenvaraisesta toimin-

nasta. Kunta suunnittelee alueensa luvan- ja ilmoituksenvaraisen toiminnan valvonnan.
Suunnitelmassa kuvataan riskinarviointi, mikdli kohteita ei tarkasteta vuosittain.

12.4 Eldinsuojeluvalvojat

Aluehallintovirasto voi myontaa oikeuden eldinsuojeluvalvojana suorittaa tarkastuksia sille,
jolla on koulutuksen tai kaytannon kokemuksen kautta hankittu riittava perehtyneisyys tar-
kastuksen kohteena olevaan eldinlajiin ja sen pidolle asetettaviin eldinsuojeluvaatimuksiin ja
joka on suorittanut Elintarviketurvallisuusviraston jarjestaman eldinsuojelutarkastuksen te-
kemista koskevan eldinsuojeluvalvojakurssin. (EsL 38 §)

Aluehallintovirastojen valtuuttamat eldinsuojeluvalvojat voivat suorittaa epailyyn perustuvia
eldinsuojelutarkastuksia seka luvan- ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan ilman epdilya koh-
distuvia tarkastuksia. Aluehallintoviraston valtuuttamalla eldinsuojeluvalvojalla on oikeus
tehda eldinsuojelutarkastuksia muissa kuin kotirauhan piirissa olevissa eldinten pitopaikoissa.
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Kotirauhan piiriin kohdistuvassa tarkastuksessa eldinsuojeluvalvoja voi kuitenkin tarkastusoi-
keutensa rajoissa tarvittaessa avustaa viranomaista. Jos eldinsuojeluvalvoja havaitsee eldin-
tenpidossa sellaisia epakohtia, jotka edellyttavat kieltoja, maarayksia tai eldinsuojelulain mu-
kaisia kiireellisid toimenpiteita, eldinsuojeluvalvojan on otettava yhteytta eldinsuojeluviran-
omaisiin.

Aluehallintovirasto kirjaa suunnitelmaansa alueellaan toimivien eldinsuojeluvalvojien mdd-
rén. Suunnitelmaan kirjataan liséksi millé perusteilla eldinsuojeluvalvojat valtuutetaan ja mi-
ten aluehallintovirasto ohjaa ja johtaa eldinsuojeluvalvojien tyétd, ja miten eldinsuojeluvalvo-
jat raportoivat tekemdinsd tarkastukset aluehallintovirastolle. Valtakunnallista raportointia
varten aluehallintovirasto ilmoittaa vuosittain Ruokavirastoon tiedot valtuuttamiensa eldin-
suojeluvalvojien yksin ja yhdessd muiden valvontaviranomaisten kanssa tekemistd tarkastuk-
sista. Aluehallintovirasto ilmoittaa kunnille ndiden alueella toimivat eldinsuojeluvalvojat.

12.5 Eldinkuljetukset

Aluehallintovirastot myontdvat hakemuksesta kaupallisen toiminnan yhteydessa tapahtuvia
kuljetuksia suorittaville henkilGille ja yrityksille eldinkuljettajaluvat ja niihin liittyvat kuljetus-
véalineen hyvaksymistodistukset seka kuljettajan ja hoitajan patevyystodistukset. (EKL 5 luku,
eldinkuljetusasetus artiklat 6-7 ja 10-11)

Kaupallisten eldinkuljetusten valvonnasta sdddetdan valvonta-asetuksen 9-15 artiklassa. Jos
muussa kuin kaupallisen toiminnan yhteydessa tapahtuvassa kuljetuksessa on aihetta epailla,
etta eldinta kuljetetaan lain vastaisesti, valvontaviranomaisella on oikeus suorittaa tarkastus.
Poliisi ja Tulli voivat suorittaa tarkastuksen ilman epailydkin. Sama oikeus on Ruokavirastolla
teurastamon, rajatarkastusaseman ja poistumispaikan alueella ja Lapin aluehallintovirastolla
poroteurastamon alueella.

Ruokavirasto voi maarata aluehallintoviraston tekemdaan tarkastuksen tai tarkastuksia eldin-
ten kuljetusta koskevien saaddsten noudattamisen valvomiseksi taikka Suomea sitovan kan-
sainvalisen sopimuksen velvoitteiden tayttamiseksi tai Euroopan unionin lainsaadannoén niin
edellyttdaessa. Aluehallintovirasto voi paattaa vastaavista tarkastuksista myés omassa valvon-
nassaan tai maarata virkaeldinladkarit tekemaan tarkastuksia. (EkL 28 §)

Kunnaneldinlaakarit ja aluehallintovirastot tekevat EU:n jasenvaltioiden valisten seka kol-
mansista maista ja kolmansiin maihin suoritettavien tiettyjen eldinlajien pitkien kuljetusten
reittisuunnitelmiin liittyvat tarkastukset ja muut toimenpiteet. (eldinkuljetusasetus artikla
14)

Aluehallintoviraston ladninelainladkarit ja teurastamoiden tarkastuseldinlaakarit tekevat vuo-
sittain eldinkuljetusasetuksen edellyttamia eldinkuljetustarkastuksia. Naita tarkastuksia teh-
daan seka eldinten lastaus- ja purkupaikoilla ettd kuljetuksen aikana. Eldinkuljetuksista pyri-
taan tarkastamaan vuosittain vahintaan 15 % aluehallintoviraston alueelle mydnnetyista
eldinkuljettajalupien maardsta. Ruokavirasto antaa vuosittain tarkastusmaarat ja kohdennuk-
set aluehallintovirastoille ja tarkastuseldinladkareille. Kunnan- ja ladnineldinlaakarit tekevat
reittisuunnitelmiin liittyvia hyvaksymisia ja eldinten kuljetuskuntoisuuden varmistuksia.

Aluehallintovirasto suunnittelee menettelyt eléinkuljettajaluvan seké hyvéksymis- ja pdte-
vyystodistusten myéntédmisessd.
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Aluehallintovirasto suunnittelee eldinkuljetusten valvonnan. Valvontasuunnitelmasta on kdy-
tdvd ilmi muun muassa, kuinka paljon eldinkuljetusten valvontaa tehddcén ja miten valvontaa
kohdennetaan sekéd miten reittisuunnitelmien valvonta hoidetaan.

Kunta suunnittelee, miten reittisuunnitelmiin liittyvdt tarkastukset ja muut toimenpiteet hoi-
detaan.

12.6 Teurastamot

Aluehallintovirastot myontavat hakemuksesta teurastukseen liittyvia toimia suorittaville hen-
kiloille lopetusasetuksen 21 artiklan mukaisen kelpoisuustodistuksen seka peruuttavat kel-
poisuustodistuksen tarvittaessa maaraajaksi tai kokonaan. Tarkastuseldinlaakarit myontavat
hakemuksesta teurastukseen liittyvia toimia suorittaville henkiléille lopetusasetuksen 21 ar-
tiklan mukaiset valiaikaiset kelpoisuustodistukset. (EsL 35, 37 §)

Tarkastuselainlaakarilla ja lihantarkastajalla on oikeus suorittaa tarkastus kaikissa elainti-
loissa teurastamon tai poroteurastamon alueella ilman epailya eldinsuojelusaaddsten vastai-
sesta toiminnasta. (EsL 39 §)

Aluehallintovirastolla, kunnaneldinlaakarilld, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavalla
viranhaltijalla, poliisilla seka aluehallintoviraston valtuuttamalla eldinsuojeluvalvojalla on oi-
keus tarkastuksen tekemiseen epailtdessa, etta eldinta hoidetaan, kohdellaan tai kdytetaan
eldinsuojelulain tai sen nojalla annettujen sdanndsten tai maaraysten tai lopetusasetuksen
vastaisella tavalla. (EsL 39 §)

Ruokavirasto ja aluehallintovirasto voivat maarata virkaelainladkarit tekemaan selvityksia ja
tutkimuksia teurastamoissa ja poroteurastamoissa. (EsL 48 §)

Jos tarkastuseldinlaakari epdilee, etta eldinsuojelulainsdadantda on rikottu teuraseldimia toi-
mittavassa eldintenpitoyksikdssa, hanen on ilmoitettava asiasta mm. teurastamotoiminnan
harjoittajalle, alkuperatilan hoitavalle eldinladkarille ja sen alueen aluehallintovirastolle,
jonka toimialueella eldintenpitoyksikko sijaitsee. Nain ladnineldinladkari voi maarata paikalli-
sen kunnaneldinladkarin suorittamaan tarkastuksen kyseiseen pitopaikkaan. (EsL 41 §; Asetus
(EU) 2019/627 39 artikla)

Teurastamoiden ja pienteurastamoiden tarkastuseldinlaakarit ovat paaasiassa Ruokaviraston
palveluksessa. Muutaman pienteurastamon valvonnasta Ruokavirastolla on sopimus kunnan
kanssa. Tarkastuseldinlaakarilla on oikeus tarkastaa myos teurastamolle saapuvat eldinkulje-
tukset. Aluehallintovirasto vastaa eldinsuojelulainsadadannon alueellisesta ohjauksesta myos
teurastamoissa.

Aluehallintovirasto suunnittelee menettelyt kelpoisuustodistusten myéntidmisessd sekd mah-
dollisessa peruuttamisessa. Aluehallintovirasto suunnittelee alueensa teurastamoiden eldin-
suojeluvalvonnan ohjauksen. Aluehallintovirasto suunnittelee toiminnan tapauksissa, joissa
tarkastuseldinlddkdri tekee ilmoituksen mahdollisista eldinsuojeluongelmista eldinten pito-
paikassa.

12.7 Koe-eldintoiminnan valvonta
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Koe-eldintoimintaa saatelee tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettavien eldinten suoje-
lusta annettu laki (497/2013).

Koe-eldintoiminnan lupahallinnosta seka valvonnasta vastaavat Eteld-Suomen seka Ita-Suo-
men aluehallintovirastot. Ruokavirastolla ei ole ohjaus- tai valvontatehtdvaa koe-eldintoimin-

nassa.

Aluehallintovirasto suunnittelee koe-eldintoimintaan liittyvdt lupa- ja valvontamenettelyt
sekd tietojen tallentamisen Elite-jérjestelmddn.
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13 ELAIMISTA SAATAVAT SIVUTUOTTEET

Sivutuotelaki tuli voimaan 1 pdivana heinakuuta 2015. Lain mukaan Ruokavirasto laatii vuo-
sittain valtakunnallisen valvontasuunnitelman sivutuotevalvonnan jarjestamiseksi. Aluehal-
lintovirasto ohjaa suunnitelman toteuttamista alueellaan.

13.1 Sivutuotelaitosten valvonta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1069/2009 (sivutuoteasetus) ja sen tay-
tanté6npanosta annettu komission asetus (EU) N:o 142/2011 edellyttavat, etta sivutuotteita
kayttavilla, kasittelevilla, varastoivilla ja havittavilla laitoksilla ja toimijoilla on oltava toimival-
taisen viranomaisen hyvaksynta tai rekisterdinti. Valvontaviranomaiset maarataan sivutuote-
laissa 517/2015. Kunnanelainlaakarit valvovat Ruokaviraston vuosittaisen valvontasuunnitel-
man mukaisesti hyvaksymiaan ja rekisterdimiaan laitoksia ja toimijoita seka osaa Ruokaviras-
ton hyvaksymista tai rekisteréimista laitoksista. Aluehallintovirastolla ei ole valvonnan toi-
meenpanotehtavid, vaan ne ohjaavat valvontasuunnitelman toteutumista alueellaan. (Sivu-
tuotelaki 517/2015, 6 luku ja 49 §)

Kunnaneldinlaakari hyvaksyy toimialueellaan sivutuoteasetuksen mukaiset polttolaitokset,
rinnakkaispolttolaitokset, johdettujen tuotteiden varastointilaitokset silloin, kun tuotteet on
tarkoitus havittaa polttamalla tai hyvaksytylle kaatopaikalle toimittamalla ja valiasteenlaitok-
set, joissa varastoidaan tai esim. suolataan, jdadytetaan tai lajitellaan kasittelemattomia sivu-
tuotteita.

Kunnanelainladkari rekisteroi tekniset laitokset, johdettujen tuotteiden varastointilaitokset
silloin, kun tuotteet on tarkoitettu tekniseen kayttoon, tilarehustamot, kerayskeskukset sil-
loin, kuin ne eivat sijaitse teurastamon yhteydessa seka toimijat, jotka kdyttavat sivutuotteita
erityisiin ruokintatarkoituksiin. Hyvaksynta- ja rekisterdintipdatokset on ilmoitettava valitto-
masti aluehallintovirastoon ja Ruokavirastoon. Ruokaviraston nettisivuilla yllapidettavalta
hyvaksyttyjen ja rekisterdityjen sivutuotealan laitosten listalta on ndhtavissa ajantasainen
luettelo laitoksista ja niiden sijainnista.

Kunnaneldinlaakari valvoo hyvdksymidan ja rekister6imidan laitoksia ja toimijoita. Kunnan-
eldinlaakari valvoo myos Ruokaviraston hyvaksymia ja rekisterdimia laitoksia, kuten kasittely-
laitoksia, lemmikkieldinten ruokia valmistavia laitoksia ja rehusekoittamoita. Tarkastukset on
pyrittava mahdollisuuksien mukaan tekemddan ennalta ilmoittamatta. Muista EU-maista Suo-
meen saapuneiden sivutuote-erien osalta kunnaneldinladkari tayttaa valvontaosion kaupalli-
seen asiakirjaan (DOCOM) TRACES-jarjestelmaan. Ennen valvontaa on varmistettava, etta era
on saapunut laitokselle. Aiemmin kunnaneldinladkarit myos kuittasivat erat saapuneiksi,
mutta tdsta kdytannostd on luovuttu ja laitokset tekevat itse vastaanottokuittaukset TRACES-
jarjestelmaan.

Ruokavirasto maarittelee vuosittaisessa valvontasuunnitelmassa kunkin laitostyypin osalta
riskinarviointiin perustuen ne laitokset nimelta, jotka Ruokaviraston ja kunnaneldinlaakarin
on vuoden aikana vahintaan tarkastettava. Valvonnan teema ja painopiste voi vaihdella vuo-
sittain. Mikali valvontavuoden aikana todetaan tarkastuksen tarve jollakin suunnitelman ul-
kopuolisella laitoksella, tarkastus tehddan suunniteltujen tarkastusten lisaksi. Kunnanelain-
laakarit toimittavat valvontaan liittyvat tarkastuskertomukset mahdollisimman nopeasti
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tarkastuksen jalkeen tiedoksi aluehallintovirastoon ja Ruokavirastoon. Mikali tarkastuksella
todettua puutetta ei saada poistettua kehotuksilla ja joudutaan kdyttdmaan sivutuotelain
mukaisia hallinnollisia pakkokeinoja, pakkokeinopaatdkset toimitetaan aviin ja Ruokaviras-
toon.

Aluehallintovirastojen tehtdva on kouluttaa, neuvoa ja valittaa tietoa alueensa kunnanelain-
ladkareille sivutuotevalvontaan liittyvissa kysymyksissa. Tarvittaessa avista voidaan olla mu-
kana kunnanelainladkarin tekemilld valvontakaynneilla. Kaiken kaikkiaan avin rooli on huo-
lehtia, ettd sivutuotelainsdadadantda noudatetaan sen toimialueella valvontasuunnitelman
mukaisesti. Yhteenveto toteutuneesta laitosvalvonnasta ja pakkokeinojen kaytosta toimite-
taan Ruokavirastoon VASU-raportoinnin yhteydessa.

Aluehallintovirasto ohjaa ja seuraa kuntien sivutuotevalvonnan toteutumista valvontasuun-

nitelman mukaan sekd todettujen puutteiden korjaustoimenpiteiden varmistamista ja hallin-
nollisten pakkokeinojen kdyttod. Yhteenveto toteutuneesta valvonnasta ja kéytetyisté pakko-
keinoista toimitetaan Ruokavirastoon VASU-raportoinnin yhteydessd.

Kunta valvoo sivutuotelaitoksia ja -toimijoita Ruokaviraston vuosittaisen valvontasuunnitel-
man mukaisesti. Tiedot hyviksytyisté ja rekisterdidyistd laitoksista, tehdyistd tarkastuksista
laaditut tarkastuskertomukset sekd mahdolliset pakkokeinopdidtékset toimitetaan aviin ja
Ruokavirastoon mahdollisimman nopeasti.

13.2 Sivutuotteita kayttavien ja havittavien toimijoiden valvonta

Kunnanelainlaakarit valvovat toimijoita, jotka kayttavat sivutuotteita erityisiin ruokintatarkoi-
tuksiin kuten luonnonvaraisena eldvien eldinten ruokintaan seka turkistarhojen lajinsisaista
kayttoa. Kunnaneldinlaakarit valvovat myos tiloilla itsestdan kuolleiden ja lopetettujen tuo-
tantoeldinten havitystapoja. Aluehallintovirasto ohjaa ja seuraa kuntien sivutuotevalvonnan
toteutumista. (Sivutuotelaki 6 § ja 6 luku)

Aloitettaessa haaskatoiminta (kasittelemattémien sivutuotteiden kayttd luonnonvaraisten

eldinten ruokinnassa), on toiminnasta tehtava ilmoitus haaskapaikkarekisteriin. llmoitus on
tehtdva ennen haaskaruokinnan aloittamista viemalla haaskapaikan tiedot haaskapaikkare-
kisteriin Eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisterin (EPR) sdhkdisen asioinnin sovelluksen kautta
(Sivutuotelaki 33 a §) ). Sahkoisen asioinnin kautta voi myds pdivittda aiemmin ilmoitettuja

tietoja. Rekisterdinti-ilmoitus on mahdollista toimittaa myds kunnaneldinlaakarille, joka vie
tiedot haaskapaikkarekisteriin.

Sivutuotelain nojalla annetun asetuksen MMMa 783/2015 mukaan haaskatoimijan on ilmoi-
tettava kuukausittain haaskaruokintapaikkaan toimitettujen sivutuotteiden maara. Tiedot on
ilmoitettava seka sille kunnaneldinlaakarille, jonka toimialueelta sivutuotteet kerataan, etta
sille kunnaneldinlaakarille, jonka toimialueella sivutuotteet kdytetdaan. Toimijan on pidettava
kirjaa sivutuotteiden kaytosta haaskaruokinnassa. Kirjanpito tarkastetaan haaskatoiminnan
tarkastuksella.

Ruokavirasto maarittelee vuosittaisessa valvontasuunnitelmassaan haaskatoiminnan tarkas-

tusten tekoperusteet, mutta kunnaneldinlaakarit maarittelevat itse vuosittain tarkastettavat
kohteet.
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Eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisterin (EPR) mukaan vahan yli puolet turkistiloista, joilla on
kettuja ja/tai supeja, kayttavat Suomelle annettua lajinsisdisen kayton poikkeusta. Lajinsisai-
sella kaytolla tarkoitetaan sitd, kun nahkottujen kettujen ruhot kasitelldan luokan 2 kasittely-
laitoksessa ja sen jalkeen massa kaytetadn kettujen ruokinnassa. Samoin supien nahkontaru-
hoista saatua massaa hyddynnetdan supien rehussa. Tilat, joilla on vain kettuja, eivat voi itse
keittdd omassa tilarehustamossa ruhoja rehussa kaytettavaksi. Sama koskee supeja.

Turkistarhojen tulee olla rekisterdityneena eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteriin. Turkistar-
hoilla on mahdollisuus rekisteroitya itse sahkdisen asioinnin kautta vastaavasti kuin haaska-
toimijoilla. Rekisterissa tulee olla merkinta myos lajinsisdisesta kaytosta. Lajinsisdinen kaytto
on sallittua vain rekisterdidyilla tiloilla. Valvonta tehddan muun tilalla tapahtuvan valvonnan
yhteydessa. Kunnaneldinladkareiden on tilakdynneilldaan varmistettava, etta tila on rekisteroi-
tynyt edelld mainittuun rekisteriin ja ettei lajinsisdista kayttoa tapahdu tiloilla, joissa se ei ole
sallittua. Lisaksi tulee tilakdyntien yhteydessa tarkkailla, onko tiloilla havaittavissa keskus-
hermosto-oireista karsivia eldimia. Kaikki tallaiset eldimet on lahetettdva tutkittavaksi Ruoka-
virastoon. Naytteeksi riittda irrotettu paa, joka ei saa olla pakastettu.

Sivutuotteiden hautaaminen

Kokonaisten marehtijoiden, sikojen, siipikarjan ja turkiseldinten raatojen, kotiteurastuksen
sivutuotteiden ja tiettyjen muiden sivutuotelain mukaisten sivutuotteiden hautaaminen on
sallittua ns. syrjaisilla alueilla. Kotiteurastuksen sivutuotteiden havitykseen sovelletaan sa-
moja keraily- ja syrjaisia alueita kuin kokonaisten raatojen havitykseen. Hautauksista on il-
moitettava aluehallintovirastolle tautitapauksissa. Kerailyalueilla em. sivutuotteet on kasitel-
tava tai havitettava hyvaksytyssa sivutuotelaitoksessa. (Sivutuotelaki, 3 luku)

Kunnaneldinlaakari valvoo toimialueellaan tapahtuvaa raatojen kerdilya ja havittamista hau-
taamalla. Valvonta tehddan muun tilalla tapahtuvan valvonnan yhteydessa tai epailtdessa
vadrinkaytoksid. Kerdilyalueella tehdaan lisdksi kohdennettuja tarkastuksia tiloille, joilla Ruo-
kaviraston toimittamien nautarekisterista ja lammas- ja vuohirekisterista ajettujen havitysta-
paraporttien perusteella raatoja havitetdan sdadosten vastaisesti. Sikojen osalta poistoilmoi-
tukset voi kunnaneldinlaakari itse tarkistaa sikarekisterista. Toimijan on pidettava kirjaa sivu-
tuotteiden hautaamisista.

Aluehallintovirasto ohjaa ja seuraa kuntien sivutuotetoimijoiden valvonnan toteutumista
sekd todettujen puutteiden korjaustoimenpiteiden varmistamista ja hallinnollisten pakkokei-
nojen kdyttéd. Yhteenveto tehdystd valvonnasta ja kédytetyistd pakkokeinoista toimitetaan
Ruokavirastoon VASU-raportoinnin yhteydessd.

Ruokavirasto mddrittelee valvontasuunnitelmassaan sivutuotetoimijoiden valvonnan tekope-
rusteet, mutta kunnaneldinlddkdérit mddritteleviit itse vuosittain tarkastettavat kohteet. Teh-
dyistd tarkastuksista laaditut tarkastuskertomukset ja mahdolliset pakkokeinopdiditokset toi-
mitetaan aviin ja Ruokavirastoon mahdollisimman nopeasti.
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14 EHDOLLISUUDEN VALVONTA

Ehdollisuuden noudattaminen on EU:n viljelijoille maksamien suorien tukien ja tiettyjen EU:n
osittain rahoittamien tukien tdaysimaardisen maksamisen edellytyksena. Ehdollisuus perustuu
aiempaan taydentavien ehtojen jarjestelmaan.

Ehdollisuus jaetaan kolmeen eri osioon, joita kutsutaan eritysaloiksi. Ruokaviraston elintarvi-
keketjulinjan ohjausvastuulla olevat vaatimukset kuuluvat erityisalalle kansanterveys ja kas-
vinterveys seka erityisalalle eldinten hyvinvointi. Ruokaviraston elintarvikeketjulinjan ehdolli-
suuden valvonta sisaltaa kiellettyjen aineiden, eldimista ja kasveista saatavien elintarvikkei-
den ja rehujen tuotantohygienian seka eldinten hyvinvoinnin valvonnat.

EU:n suoria ja osarahoitteisia tukia hakeneista eldintiloista on vuosittain valvottava otanta-
valvonnalla koko maan tasolla vahintdan yksi prosentti eli noin 140 tilaa.

Aluehallintovirastoille kuuluvat ehdollisuuden valvontaan liittyvat tehtavat (osa tehtavista
kuuluu elintarvikevalvonnan piiriin):
e Tuotantoeldimilta kiellettyjen aineiden valvonta (hormonikielto)
e Eldimista saatavien elintarvikkeiden tuotantohygienian valvonta
e Eldinten hyvinvoinnin valvonta
- vasikat, siat, muut tuotantoeldimet (naudat, munivat kanat, lampaat,
vuohet, broilerit, kalkkunat, peurat, strutsieldimet, hevoset, biisonit,
ankat, hanhet, turkiseldimet sekd muut tuotantoeldimet: esimerkiksi
tarhatut riistaeldimet, viiridiset, kanit ja tarhatut porot).

Valvontaa tehdaan otantatiloilla ja perusvalvonnan laajennuksina muiden tarkastusten pe-
rusteella mm. seuraavista valvonnoista:

e eldinsuojelutarkastukset

e maitohygieniatarkastukset

e salmonellavalvonta

e munantuotantotilojen hygieniavalvonta

e vierasainevalvontaohjelman mukainen valvonta

e kasvinsuojeluaineiden jadmavalvontaohjelman mukainen valvonta

e |adkekirjanpidon valvonta

Kunnan viranomaisten (kunnaneldinlddkareiden ja kunnan elintarvikevalvontaviranomaisten)
on tehtdva tarkastuksiin liittyvat asiakirjat riittavan tarkasti, jotta laajennuksia ehdollisuuden
valvontoihin voidaan tehda. Kunnan on varmistettava, ettd aluehallintovirasto saa riittdvan
nopeasti riittavat tiedot niista perustarkastuksista, joissa havaitaan mahdollisia aluehallinto-
viraston vastuulle kuuluvia ehdollisuudenvaatimusten laiminlyonteja.

Valvonnat on tehtava vuosittaisten valvontaohjeiden mukaan. Ohjeet |6ytyvat Pikantista.

Aluehallintovirasto suunnittelee ehdollisuuden valvontojen tekemisen ja tulosten tallentami-
sen tietojéirjestelmiin siten, ettd otantaan kuuluvissa valvonnoissa noudatetaan Ruokaviras-
ton antamaa aikataulua ja ettd valvonnat tulevat tehtyd kalenterivuoden aikana. Myés pe-
rustarkastusten ja epdilyn perusteella tehtyjen tarkastusten laajentaminen ehdollisuuden val-
vonnaksi tehdddn aina tarvittaessa.
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15 ELAINLAAKARIPALVELUJEN JARJESTAMINEN

Kuntien jarjestamien eldinlddkaripalveluiden on oltava eldinlddketieteellisesti asianmukaisia.
Kuntien on seurattava palvelujen saatavuutta, riittavyytta ja laatua.

Kunta suunnittelee riittdvdt eldinldékdripalvelut huomioiden alueen palvelutarpeen sekdé yk-

sityisen palvelutarjonnan kunnan alueella. Suunnitelmaan sisdltyviit eldinlddkdripalveluiden
mddrd, laatu ja saatavuus sekd tuottamistapa.

15.1 Peruseldinlaakaripalvelu

Kunnan on jarjestettava arkipaivisin virka-aikana saatavilla oleva peruseldinlaakaripalvelu
asukkaidensa pitamia kotieldimia varten seka sellaisten yhteiséjen pitamia kotieldimia var-
ten, joilla on kotipaikka sen alueella. Muita kotieldaimia kuin hyotyeldaimia varten tama palvelu
on kuitenkin jarjestettava vain, jos palvelua ei ole muuten saatavilla yhteistoiminta-alueella.
(ElhL 11 8)

Kaikkia kunnan alueella pidettavia hyotyeldimia varten kunnan on kuitenkin jarjestettava ar-
kipaivisin virka-aikana eldinladkarin kaynnin eldintenpitopaikassa mahdollistava peruseldin-
laakaripalvelu. (EIhL 11 §)

Eldinlaakintahuoltolain mukaan hyotyeldimia ovat alkutuotannossa ja muussa elinkeinotoi-
minnassa seka ihmisille tarpeellisissa tyosuorituksissa kdytettavat eldimet. (EIhL 3 §)

Hyotyeldimia eivat lain perustelujen mukaan ole seura-, harrastus- tai kilpailutoiminnassa
kaytettavat eldimet.

Eldinlaakintahuoltolaki rajaa asiakaspiirin ulkopuolelle kiireettéman hoidon osalta esimer-
kiksi vapaa-ajan asuntojen omistajat, joiden virallinen kotikunta on muualla. Laki ei kuiten-
kaan esta tarjoamasta palveluja myos muille kuin oman kunnan asukkaille tai yhteisoéille, jos
resursseja on riittdvasti eivatka ulkopuolisille annetut palvelut heikennd oman kunnan asuk-
kaiden palvelujen saatavuutta.

Kunta ei ole velvollinen jarjestamaan peruseldinladkaripalvelua muille kotieldimille kuin hyo-
tyeldimille niiltd osin, kun yhteistoiminta-alueella olevat yksityiset eldinlaakarit tai eldinlaaka-
riasemat tyydyttavat palveluiden kysynnan. Alueen elinkeinorakenne on syyta huomioida
yhteistoiminta-alueen palveluja suunniteltaessa. Kunnan on omassa eldinlaakintahuollon
suunnitelmassaan osoitettava, ettd yksityisia eldinladkaripalveluja on maarallisesti ja laadulli-
sesti riittavina ja keskeytyksetta saatavissa, jos kunta ei itse jarjesta peruseldinlaakaripalvelua
kaikille kotieldimille. Kunnan on varauduttava hoitamaan muita kuin hyotyeldimia, jos yksityi-
nen palvelutarjonta osoittautuu riittamattomaksi tai keskeytyy. Erityisesti hevosten suhteen
jako hyotyeldimiin ja ei-hyotyeldimiin voi olla ongelmallinen ja tulkinnanvarainen. Kdytan-
ndssa kunnan on syyta varautua tuottamaan peruseldinlaakaripalvelu kaikille alueensa hevo-
sille, jos varmuutta yksityisesta palvelutarjonnasta ei ole.

Eldinladkintahuoltolain perusteluissa on hyotyeldimiksi luokiteltu matkailuelinkeinoon liitty-

vat rekikoirat, ratsastuskouluissa pidettavat hevoset, viranomaistoiminnassa kaytettavat elai-
met, opaskoirat seka sellaiset alkutuotannon elinkeinotoimintaan liittyvat eldimet, jotka ovat
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ammattimaisen toiminnan jatkumisen takaamiseksi padsaantdisesti korvattavissa toisella sa-
manarvoisella eldimella.

Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueita muodostettaessa on keskeisena tavoit-

teena ollut eldinladkareiden ja muun henkilokunnan mielekkdan tydnjaon ja erikoistumisen
mahdollistaminen ja tukeminen. Tama huomioidaan paitsi valvontatehtavien erottamisella
praktiikasta, myos praktikkojen keskindisessa tyonjaossa seka ajanvarausperiaatteella hoi-

dettavien tehtavien kuten terveydenhuollon eriyttamiselld akuuttipraktiikasta.

15.2 Sisalto

Peruseldinlaakaripalvelulla tarkoitetaan eldinlaakaripalvelua, joka annetaan eldinlaaketieteel-
liseen yleistutkimukseen tai kliiniseen tutkimukseen perustuen tavanomaisissa vastaanottoti-
loissa tai eldinsuojissa. (EIhL 3 §)

Lain perustelujen mukaan peruseldinladkaripalveluja ovat eldimista ihmisiin tarttuvien tau-
tien ennaltaehkaisemiseksi tarpeelliset seka tuotantotaloudellisesti, epidemiologisesti tai
eldinsuojelullisesti perusteltavissa olevat eldinlaakaripalvelut.

Puhelinneuvonta

Kunnan on jarjestettava eldinten omistajille mahdollisuus saada kotieldinten terveyteen ja
sairauksiin seka eldintenpitoon ja hyvinvointiin liittyvaa eldinladakarin antamaa neuvontaa
virka-aikana myds puhelimitse. Ei-kiireellisid tapauksia koskeva neuvonta voidaan rajoittaa
tapahtuvaksi tiettyna asiakkaille ilmoitettavana ajankohtana. Puhelinneuvonta voi olla mak-
sullista ja maksu voi olla korkeampi virka-ajan ulkopuolella. Maksujen on kuitenkin oltava
kohtuullisella tasolla ja suhteessa maksuihin muissa kunnallisissa peruspalveluissa.

Maksuttomasta puhelinnumerosta tulisi kuitenkin olla mahdollisuus virka-aikana saada asi-
ointia koskevaa neuvontaa. My0s tarttuvien eldintautien epailyja ja eldinten mahdollisia hy-
vinvointiongelmia koskevia ilmoituksia olisi kuntalaisten voitava virka-aikana tehda maksut-
tomaan puhelinnumeroon.

Sairaanhoito ja kotieldinten lopetus

Peruseldinlaakaripalveluun kuuluvaa sairaanhoitoa on kliinisesti sairaiden eldinten perustut-
kimus, hoitotarpeen arviointi ja hoito tai lahettaminen jatkohoitoon. Peruseldinladkaripalve-
luun kuuluvat kirurgiset leikkaukset niiltd osin, kun leikkauksia peruseldinlaakarikoulutuksella
pystytaan suorittamaan tavanomaisissa vastaanottotiloissa, hoitotiloissa ja eldinsuojissa il-
man erityistyovalineita. Peruseldinladkaripalveluun kuuluvia leikkauksia ovat esimerkiksi nau-
tojen vierasesineleikkaukset ja juoksutusmahaleikkaukset. Erityisesti pieneldinten leikkauk-
sissa vastaanotolla voi olla tarvetta avustavalle henkilokunnalle. Keisarileikkaukset ks. 15.5.

Kotieldinten lopetus eldinsuojelullisista syista, sairauden perusteella tai omistajan pyynnosta
kuuluu peruseldinlaakaripalveluun.

Terveydenhoito

Peruseldinlaakaripalvelua suunnataan ennen kaikkea ennaltaehkaisevaan toimintaan eldin-
ten terveyden ja hyvinvoinnin ylldpidossa ja edistamisessa. Eri kotieldimille suoritettavat ter-
veystarkastukset kuuluvat peruseldinladkaripalveluun. Rokotukset, loishdadot, kissojen steri-
lisaatiot ja kastraatiot seka koirien kastraatiot ovat normaalia peruseldinlaakaripalvelua ku-
ten myds marehtijoiden, sikojen ja hevosten hedelmallisyyteen liittyvat tarkastukset ja
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hoidot. Kunnan velvollisuus ei kuitenkaan ole jarjestaa eldinlaakaria praktiikkatehtaviin,
joissa vaaditaan erityispatevyytta tai -koulutusta. Eldinladkarin jarjestaminen nautojen, siko-
jen tai hevosten keinosiemennysasemille tai eldinten kuntouttamiseen tahtdaviin yrityksiin ei
mydskadan kuulu kunnalta vaadittavan peruseldinlaakintahuollon piiriin. Lemmikkieldinten
keinosiemennystoiminta ei sisally lakisaateiseen peruseldinladkaripalveluun.

Todistukset

Kotieldimen terveydentilan toteaminen ja todistaminen kliinisen perustutkimuksen perus-
teella esimerkiksi vakuutusyhti6ta, vientia, tuontia tai sisamarkkinakauppaa varten sisaltyy
peruseldinlaakaripalveluun.

15.3 Tuotantoeldinten terveydenhuolto

Kunnan on peruseldinldakaripalveluun kuuluvana jarjestettava terveydenhuollon palvelut
kotieldaimille, joita varten on olemassa valtakunnallinen terveydenhuolto-ohjelma ja asian-
mukainen toteutumisen seurantajarjestelma. Talla hetkella tallaisia jarjestelmia ovat nautati-
loille tarkoitettu Naseva ja sikatiloille tarkoitettu Sikava. (EIhL 11 § ja 12 §)

Tuotantoeldinten terveydenhuolto yllapitda ja edistda eldinten terveytta ja hyvinvointia seka
lisda osaltaan elintarviketurvallisuutta. Toimivan terveydenhuoltojarjestelman avulla voidaan
tehokkaasti ehkaista ja seurata tarttuvien tautien seka tuotantosairauksien esiintymista ti-
loilla. Terveydenhuollon piirissa tehtava elinkeinon ja viranomaisten yhteisty6 taydentaa vi-
ranomaistoimenpiteita eldintautien torjunnassa. Lahtokohtana on pidettava, etta terveyden-
huollon piiriin kuuluvilla tiloilla eldimet voivat hyvin, ladkkeiden kadytt6é on hallittua eika laak-
keita kayteta korjaamaan olosuhdeongelmia.

Terveydenhuoltoa on kehitetty nautojen ja sikojen lisdksi myds muille kotieldimille kuten sii-
pikarjalle, poroille, lampaille, turkiseldimille ja kaloille. Naille ei kuitenkaan toistaiseksi ole
olemassa valtakunnallisia terveydenhuolto-ohjelmia ja seurantajarjestelmia. Myds hevosten
terveydenhuoltoa ollaan kehittdmassa. Kunta voi halutessaan huomioida paikallisen elinkei-
norakenteen ja jarjestaa tarpeen mukaan terveydenhuollon palveluja eri kotieldimille.

Kunnan on suunnitelmassaan esitettdvd, miten se on varmistanut, ettd terveydenhuoltopal-
veluja on saatavissa kysyntdd vastaavasti. Suunnitelmassa ilmoitetaan terveydenhuoltosopi-
muksen solmineiden nauta- ja sikatilojen prosenttiosuus alueen kaikista nauta- ja sikatiloista.
Prosenttiosuutta laskettaessa on huomioitava myés mahdollinen yksityinen palvelutarjonta.

Terveydenhuoltopalvelujen kysynta

Maatilalla on usein taloudellisesti merkittavia tuotantosopimuksia, joissa yhtena ehtona on
terveydenhuoltosopimuksen solmiminen eldinladkarin kanssa ja sopimuksen velvoittamien
terveydenhuoltokayntien tekeminen ajallaan ja sovitussa laajuudessa.

Olemalla mukana terveydenhuollossa ja sen seurantajdrjestelmissa pystyvat tuotantoeldinti-
lat helpommin hoitamaan my6s alkutuotantoasetuksen (1368/2011) edellyttdmén ketjuin-
formaatiovaatimuksen. Timan mukaan tuottajan on ennen eldinten teurastamolle ldhetta-
mista toimitettava tiedot muun muassa eldinten ladkitsemisesta ja elintarviketurvallisuuteen
vaikuttavien eldinten sairauksien esiintyvyydesta tilalla. Suurin osa teurastamoista edellyttaa
taman ilmoituksen tekemista sahkdisen seurantajarjestelman (Sikava tai Naseva) avulla.
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Nasevan ehtojen mukaan eldinladkari suorittaa nautatilalle terveydenhuoltokdynnin vahin-
taan kerran vuodessa. Sikavan puitteissa emakko- tai yhdistelmasikalaan on suoritettava va-
hintdan nelja terveydenhuoltokdyntia vuodessa. Naistd yhden pitda olla terveydenhuolto-
suunnitelman paivityskaynti. Lihasikalaan on suoritettava vahintdan yksi terveydenhuolto-
kaynti kasvatuseraa kohti tai nelja terveydenhuoltokayntiad vuodessa, jos sikala on osastoit-
tain kertatdyttoinen tai jatkuvatdyttoinen. Jos Naseva- tai Sikava-tilalle luovutetaan laakkeita
varalle tulevien sairastapauksien hoitoa varten, terveydenhuoltokdyntien maara nousee
edellad kuvatuista merkittdvasti. Suurissa eldintenpitoyksikoissa on talloin kaytava kahden vii-
kon valein.

Terveydenhuoltokaynnilla eldinladkari havainnoi eldinten olosuhteet ja terveydentilan. Li-
saksi merkittavimmat eldinten hoitorutiinit ja tuotannon kannalta kriittiset pisteet kaydaan
lapi. Terveydenhuoltokaynnilla kdydaan lapi terveydenhuoltosuunnitelman toteutuminen,
tilan ladkekirjanpito ja kirjanpito eldinten poistojen ja sairastuvuuden syista. Lisaksi kdydadan
lapi tuotantotilan toimet tarttuvilta eldintaudeilta suojautumiseksi.

Eldinterveydenhuollon saatavuus on kotieldintilan tulonmuodostuksessa usein ratkaisevan
tarkeaa jo tuotehintojen ja maataloustuen vuoksi. Tarkein syy terveydenhuoltopalvelujen
kysynnalle on kuitenkin se, etta tuottaja haluaa terveydenhuoltoon perehtyneen elainlaaka-
rin asiantuntijaksi karjakohtaisten ratkaisujen tekoon paamaarana tilan taloudellisen tulok-
sen paraneminen eldinten terveyden ja hyvinvoinnin lisddntymisen kautta. Naseva- ja Sikava-
jarjestelmia ollaan voimakkaasti kehittdmassa tuotannollisen terveydenhuollon suuntaan.

Terveydenhuoltopalvelujen kysyntaa lisddvat osaltaan myos tietyt lddkkeiden luovuttamista
koskevien sdantojen poikkeukset. Nasevaan ja Sikavaan liittyneiden tilojen lisdksi vanhem-
paispolven siipikarjatilat ja osa tuotantopolven kasvattamoista/kanaloista solmivat tervey-
denhuoltosopimuksen ja sitoutuvat kahdesti vuodessa tehtaviin terveydenhuoltokaynteihin.
Tama tulisi huomioida niissa kunnissa, joissa on keskittynytta siipikarjan tuotantoa.

Terveydenhuoltotyon resurssitarve

Sikalat ovat kuuluneet Sikavaan noin 90-prosenttisesti jo lahes vuosikymmenen. Nautatilojen
lukumaara Nasevassa on viime vuosina kaksinkertaistunut vuoden tai parin valein ja on nyt
selvasti yli puolet tiloista. Seka nahtavissa oleva kehityskulku etta elintarviketeollisuuden,
viljelijdjarjestdjen ja valtionhallinnon yhdessa asettamat tavoitteet ennakoivat, ettd Naseva
Iahivuosina tulee kattamaan lahes kaikki nautatilat samaan tapaan kuin Sikava nyt kattaa la-
hes kaikki sikalat. Sama eldinlaakari ei aina valttamatta tee seka terveydenhuoltosuunnitel-
maa etta terveydenhuoltosopimusta. Resurssitarvetta lisda ladkkeiden varalle luovuttamisen
laajentumisen edellyttamat tihedammin tehtadvat terveydenhuoltokaynnit.

Seka eldinlaakarit etta viljelijat tarvitsevat Iahivuosina tdydennyskoulutusta terveydenhuol-
toon liittyvissa asioissa, kuten karjatason tautiseurannassa ja eldinten hyvinvoinnin arvioin-
nissa. Osallistumiseen taydennyskoulutukseen — joka on eldinlaakarin ammatinharjoittamis-
lain mukaan pakollista — on varattava oma osansa eldinlaakarien tydajasta. Lisaksi voi olla
tarkoituksenmukaista varata eldinlaakarien tyoaikaa siihen, etta he kouluttavat alueen kar-
janomistajia ja -hoitajia.

15.4 Yksityinen palvelutarjonta

Kunnan on palvelun mitoitusta suunniteltaessa otettava huomioon yksityisten eldinlaakari-
palveluiden tuottajien kunnan alueella tarjoamat palvelut. Kunnan on valttamatonta
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jarjestaa arkipaivisin virka-aikana peruseldinladkaripalvelu muille kotieldaimille kuin hyoty-
eldimille vain, jos palvelua ei ole muuten saatavissa yhteistoiminta-alueella. (EIhL 10 § ja 11

§)

Eldinlaakintahuoltolain 13 § edellyttas, ettd kunnan on jarjestettava kiireellista elainladkarin-
apua alueellaan olevia kotieldaimia varten kaikkina vuorokaudenaikoina.

Kunta voi eldinlaakintahuoltolain 17 §:n perusteella tehda yksityisen eldinladkaripalvelun
tuottajan kanssa sopimuksen kunnan velvollisuutena olevan peruseldinlaakaripalvelun ja kii-
reellisen eldinladkarinavun tuottamisesta.

Yksityisten eldinlaakaripalveluiden maaraa huomioidessaan, kunta selvittaa yksityisen palve-
lun maaran ja laadun alueellaan. Yksityisen palvelun maara ja laatu selvitetdan siina laajuu-
dessa, kuin se on tarpeen kunnan palveluiden mitoitusta suunniteltaessa, jotta voidaan arvi-
oida milta osin yksityinen palvelu kattaa alueen eldinladkaripalveluiden tarpeen ja milta osin
kunnan tulee huolehtia eldinldadkaripalveluiden saatavuudesta. Kunnan on suositeltavaa kes-
kustella yksityisten palveluntarjoajien kanssa eldinldaakaripalveluiden kokonaisuudesta alu-
eella.

Jos kunta ei itse arkipdivisin jarjesta peruseldinladkaripalvelua muille kotieldimille kuin hyoty-
eldimille, on kunnan osoitettava suunnitelmassaan, ettd peruseldinladkaripalvelua on muu-
toin saatavissa kyseisille eldimille riittavasti ja keskeytyksettd. Jos kunta ei itse jarjesta arki-
paivisin kiireellista eldinladkarinapua muille kotieldimille kuin hydtyeldimille, on kunnan var-
mistettava esim. sopimuksella yksityisen eldinldakaripalvelujen tuottajan kanssa, etta kiireel-
lista eldinldaakarinapua on tarvittaessa saatavissa.

Tuotantoeldinten terveydenhuollon resurssitarvetta kartoittaessaan kunnan on huomioitava
yksityisten palveluntarjoajien solmimat terveydenhuoltosopimukset.

Yksityiset eldinlaakaripalvelun tuottajat voivat tuottaa eldinladkaripalveluja myo6s etayhtey-

den valitykselld. Naissa tapauksissa yhteys asiakkaaseen tapahtuu esim. videoyhteydella tai
chatin kautta.

15.5 Kiireellinen eldinladkarinapu

Kunnan on jarjestettava kiireellista eldinlaakarinapua kaikkia alueellaan vakinaisesti tai tila-
paisesti olevia kotieldimia varten kaikkina vuorokauden aikoina. (EIhL 13 §)

Kiireelliseen eldinlaakarinapuun kuuluvat akuutisti sairaiden eldinten perustutkimus ja vahin-
taan ensiapuluonteiset hoitotoimenpiteet. Kiireellista eldinladkarinapua ovat muun muassa
nautojen poikimahalvaushoidot, hevosten konservatiiviset dhkyhoidot, eri kotieldinten akuu-
tit tulehdus- ja kiputilat, ompelua vaativat haavat seka sokin hoito, synnytysapu ja eldimen
hengen pelastamiseksi valttamattomat kirurgiset leikkaukset niiltad osin, kun leikkauksia pe-
ruseldinladkarikoulutuksella pystytdan suorittamaan tavanomaisissa vastaanottotiloissa ja
eldinsuojissa ilman erityistyovalineita. Keisarileikkaus taytyy pystya suorittamaan koirille, kis-
soille ja marehtijoille, ellei leikkausta tarvitsevia potilaita pystyta nopeasti lahettamaan riitta-
van lahelld sijaitsevaan jatkohoitopaikkaan.

Pieneldinten luunmurtumissa on suoritettava valttamaton immobilisaatio. Eldinten lopetta-
minen eldinsuojelullisin perustein kuuluu kiireelliseen eldinlaakarinapuun. Kiireellisen
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eldinladkarinavun tavoitteena on ensiaputyyppinen toiminta, jolla pyritdan hoitamaan elai-
men henkea ja hyvinvointia uhkaavat tapaukset ja varmistamaan, etta potilaan tila ei koh-
tuuttomasti heikkene sen odottaessa virka-aikana annettavia palveluja.

Jos kunta ei jarjesta arkipaivisin peruseldinlaakaripalveluja muille kotieldimille kuin hyoty-
eldimille, silla perusteella etta se on eldinldakaripalveluja koskevassa suunnitelmassaan
osoittanut, ettd yksityisia peruseldinlaakaripalveluja on yhteistoiminta-alueella riittavasti ja
keskeytyksetta saatavissa, on kunnan kuitenkin jarjestettava kiireellinen eldinlddkarinapu ar-
kipaivisin myos ei-hyotyeldimille. Vaihtoehtoisesti kunnalla voi olla yksityisen palvelutuotta-
jan kanssa sopimus, jolla varmistetaan, etta kiireellista eldinladkarinapua on yhteistoiminta-
alueella aina tarvittaessa varmuudella saatavissa.

Kunnan on jarjestettava paivystyspalvelu virka-ajan ulkopuolella tarvittavaa kiireellista eldin-
ladkarinapua varten yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa yhta tai useampaa seutu- tai
maakuntaa vastaavalla paivystysalueella. (EIhL 13 §)

Seutukunnilla tarkoitetaan alueiden kehittamislaissa (602/2002) tarkoitettuja seutukuntia ja
maakunnilla maakunnista annetussa valtioneuvoston paatoksessa (147/1999) tarkoitettuja
maakuntia. Eldinladkintahuoltolain edellyttdmien paivystysalueiden muodostaminen on kun-
nille pakollista, ja aluehallintovirastoilla on merkittava rooli uuden paivystysaluejaon toteut-
tamisen ohjaamisessa. Tavoite on paivystysten organisoiminen vahintdan maakunnan kokoi-
silla alueilla. Seutukuntatasoa voidaan soveltaa siirtymavaiheen ratkaisuna ja poikkeukselli-
sissa olosuhteissa.

Kiireellinen eldinlaakarinapu on paivystysalueella jarjestettava siten, etta kotieldimia, jotka
ovat pienikokoisia ja voidaan siten vaikeuksitta kuljettaa eldinlaakarin vastaanotolle, ja koti-
eldaimia, joille annettava eldinldaakarinapu edellyttaa eldinlaakarin kayntia elaimenpitopai-
kassa, hoitaa padasiassa eri henkilokunta. Tasta vaatimuksesta voidaan kuitenkin poiketa pai-
vystysalueella, jonka eldintiheys on pieni tai jossa sellaisten kotieldinten, jotka ovat pieniko-
koisia ja voidaan siten vaikeuksitta kuljettaa eldinladkarin vastaanotolle, osuus kaikista pai-
vystysalueella pidettavista kotieldimista on vahdinen tai se on muusta erityisesta syysta pe-
rusteltua. (EIhL 13 §)

Paivystysten eriyttamisvaatimuksesta poikkeaminen on perusteltava aluehallintovirastolle,
joka ratkaisee, onko poikkeaminen mahdollista esitetyin perustein. Pdivystysten eriyttami-
nen on mahdollista tehda myds osa-aikaisesti kysynnan perusteella tai remissiotyyppisesti eli
siten, ettd kunnalla on sopimus kiireellista hoitoa vaativien potilaiden [ahettamisesta pien-
eldinvastaanotolle. Tall6in sopimuksella varmistetaan, ettd ne pieneldimet, joita ei pystyta tai
ehdita sekapaivystyksessa hoitamaan, on mahdollista Iahettaa eriytettyyn pieneldinpaivys-
tyspisteeseen. Etdisyys remissioklinikalle ei kuitenkaan saa olla kohtuuttoman pitka.

Suureldinpaivystys

Tavoite on vahintdan maakunnan kokoinen paivystysalue, jonka muodostamisesta kunnat
sopivat yhdessa. Paivystysalueen sisalld on oltava paikalliset olosuhteet huomioiden riittava
maara suureldinpaivystyspiireja. Piireille ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista asettaa kiin-
teita rajoja, vaan kaikkien paivystdjien toimialueena tulee olla koko maakunta. Nain ollen sa-
manaikaisesti vuorossa olevat paivystajat voivat tehda tiimityota ja apua tarvitsevaan koh-
teeseen voidaan ldhettaa paasaantoisesti [ahin paivystdja. Jos joku padivystajista joutuu sitou-
tumaan aikaa vievaan toimenpiteeseen, voivat alueen muut paivystajat ottaa vastuun hanen
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mahdollisista muista tehtavistdan. Paivystajilla on mahdollisuus konsultoida toisiaan, ja to-
della vaativien tapausten hoitoon voidaan ldhettaa tarvittaessa useampikin eldinlaakari.

Mahdollisuuksien mukaan tulisi maahan pyrkia saamaan joitakin hevosiin erikoistuneita pai-
vystyspisteitd, jotka voisivat palvella maantieteellisesti laajoja alueita. Kunnat voisivat sopia
hevosten hoidon jarjestamisesta naiden padivystyspisteiden kanssa. Esimerkiksi muutaman
tunnin vastaanottoaika kumpanakin viikonlopun paivana olisi jo selkea parannus nykytilan-
teeseen.

Pieneladinpaivystys

Tavoitteena on keskittda pieneldinpaivystys maakuntatasolla yhteen tai muutamaan pistee-
seen huomioiden maakunnan koko ja potilasmaarat. Paivystyspiste pitda varustaa tarkoituk-
senmukaisilla tiloilla, valineilld ja henkilokunnalla. Vaihtoehtoisesti voidaan sopia pieneldin-
paivystyksesta yksityisen palveluntuottajan kanssa. Erityisesti suurten kaupunkien pieneladin-
paivystyksissa tydmaarat ovat suuria ja palvelujen mitoituksessa on huomioitava riittava
eldinladkari- ja avustajamaara.

Kun maakunnallinen pieneldinpaivystyspiste perustetaan, se voidaan mitoittaa ja varustaa
lain minimivaatimukset ylittden niin, etta sielld pystytdan suorittamaan esimerkiksi vierasesi-
neleikkaukset ja torsioleikkaukset. Varustukseen tulisi kuulua réntgen- ja ultradanilaitteet
seka riittava laboratoriovalmius.

Keskitetty yhteydenottopalvelu

Paivystysalueelle on jarjestettava keskitetty palvelu yhteydenottoja varten. (EIhL 13 §)

Keskitetyn yhteydenottopalvelun tarkoituksena on tehostaa eldinladkaripaivystyksen toimin-
taa keskittamalla eldinladkaripalveluja koskevat yhteydenotot yhteen paikkaan, josta asiakas
voidaan ohjata paivystdvalle vastaanotolle tai tilata eldinladkari kdymaan eldimen pitopai-
kassa. Tarvittaessa yhteydenottopisteessa voidaan antaa hoitoon liittyvda neuvontaa ja oh-
jata kiireettomissa tapauksissa asiakas virka-aikana annettaviin palveluihin.

Keskitetyssa palvelussa vastaajana ei valttamatta tarvita eldinlaakaria, jos vastaajalla muu-
toin on riittava asiantuntemus. Riittdvaa pieneldinasiantuntemusta todennakoisesti 16ytyy
koulutettujen ja kokeneiden pieneldinhoitajien taholta. Suureldinten suhteen vastaavaa am-
mattitaitoa on vaikeampi l0yta3, ja kynnys siirtda puhelu paivystavalle eldinlaakarille on silta
osin pidettdva varsin matalana. Taysin turhien ja paivystykseen liittymattémien yhteydenot-
tojen karsiminen edesauttaa kuitenkin pdivystavan eldinladkarin jaksamista.

Suureldinpdivystyksen organisoinnissa tulee seurata tekniikan kehittymista ja mahdollisuuk-
sien mukaan hyodyntaa esimerkiksi modernia satelliittipaikannustekniikkaa niin, etta yhtey-
denottopisteesta voidaan helposti ohjata lahin paivystava eldinlaakari apua tarvitsevaan koh-
teeseen.

Muusta paivystyksesta irrallisten yhteydenottopisteiden rakentaminen ei ole realistista, ellei
toimintaa saada liitettya osaksi yleista halytyskeskusjarjestelmaa. Luonteva paikka yhteyden-
ottopalvelulle olisi maakunnallisen pieneldinpaivystyspisteen yhteydessa. Talldin pitadisi hen-
kiloresurssit mitoittaa siten, etta eldinhoitajahenkilékuntaa olisi riittavasti myos yhteydenot-
topalvelun hoitamiseen. Kustannusten jako kuntien kesken voisi tapahtua samojen periaat-
teiden mukaan kuin pieneldinpaivystyksessa.
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Keskitetty yhteydenottopalvelu voi palvella useampaakin paivystysaluetta ja palvelu voi olla
asiakkaalle maksullista.

Kunta suunnittelee kiireellisen eldinlddkdrinavun jérjestdmisen virka-aikana ja virka-ajan ul-
kopuolella huomioiden vaatimukset pieneldin- ja suureldinpdivystysten eriyttémisestd ja kes-
kitetystd yhteydenottopalvelusta. Mikdli kunta poikkeaa lainsédddnnén vaatimuksista, téytyy
erityiset syyt poikkeamiselle esittdd suunnitelmassa.

Virkatehtavat virka-ajan ulkopuolella

Kunnalle ei ole velvollisuutta jarjestdaa paivystysta virkatehtavien hoitoa varten. Mikali kun-
nassa ei ole paivystavaa virkaeldinlaakaria, on eldinsuojelulain nojalla toimivaltainen viran-
omainen poliisi.

A-c -luokan, uuden taudin sekd muun torjuttavan eldintaudin varalta aluehallintovirastot jar-
jestavat valtakunnallisen ladnineldinlaakaripdivystyksen. Kaksi laanineldinladkaria paivystaa
aina samanaikaisesti ja kummankin toimialueena on koko Suomi. Kulloinkin paivystavan laa-
nineldinladkarin saa tietda Ruokaviraston puhelinvastaajasta numerosta 029 520 4658.

15.6 Saatavuus- ja laatutavoitteet

Ajanvaraus

Eldimen omistajan tai haltijan on halutessaan pystyttava varaamaan aika eldinlaakarin kayn-
nille eldintenpitopaikkaan, pieneldimen viemiseksi vastaanotolle tai hevosen viemiseksi tar-
vittaessa paikkaan, jossa hoitotoimenpiteet voidaan suorittaa turvallisesti. Kun yhteistoi-
minta-alueella toimii useampia praktikkoeldinladkareita, tulisi asiakkaalle ei-kiireellisissa ta-
pauksissa mahdollisuuksien mukaan antaa vapaus valita eldinlaakari, jonka palveluksia han
kayttaa.

Ajanvaraukset yhteistoiminta-alueella tulee keskittaa yhteen paikkaan, ja toiminta jarjestaa
siten, etta tiettyna paivana tietty eldinlaakari tai tietyt eldinlaakarit ovat vastuussa kiireta-
pausten hoidosta ja pddosa eldinladkareista keskittyy ajanvarausperusteiseen praktiikkaan.
Tama edesauttaa myos eldinladkareiden jaksamista ja tyon sekd muun eldman yhteensovitta-
mista, kun paivittaisen tydajan epasaannollisyys ja ennalta arvaamattomuus rajoittuu paiviin,
joina hoidetaan kiiretapauksia.

Praktikkoeldinladkareille on varattava aikaa myos puhelinpalveluun, jolloin he voivat muun
muassa vastata asiakkaiden soittopyyntadihin.

Kunnan on suunnitelmassaan kuvattava, miten eldinladkaripalveluissa on arkipdivisin jarjes-
tetty tyonjako ajanvarausperusteisen palvelun ja kiireavun kesken.

Saatavuus

Peruseldinlaakaripalvelun ja kiireellisen eldinladakarinavun tulee olla saatavilla palvelujen
kayttajien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etdisyydella maantieteelliset olo-
suhteet huomioon ottaen. (EIhL 14 §)

Jos avun tarve ei ole kiireellinen, sairaskaynti- tai vastaanottoaika taytyy jarjestya viikon si-
salla tilauksesta. Kiireettomat terveydenhuolto- ja massatyokaynnit seka terveille eldimille
suoritettavat kohdassa 15.2 kuvatut leikkaukset on lomakauden ulkopuolella voitava varata
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alle kolmen viikon ja lomakaudella alle kuuden viikon sisalld yhteydenotosta. Jos asiakas ha-
luaa palvelut nimetyltd eldinlaakarilta, saavat jonotusajat olla pitemmat. Hyvana palveluta-
sona voidaan vaestotiheilld alueilla pitda peruseldinladkaripalvelun jarjestamista siten, etta
padosa asiakkaista saa palvelun alle viidenkymmenen kilometrin etdisyydelta.

Kiireellisen eldinladkarinavun resurssit on mitoitettava siten, etta apua on kaikkina vuorokau-
denaikoina saatavissa kolmen tunnin sisalla tilauksesta 90 prosentissa tapauksista. Padivystys-
alueet on siten mitoitettava, 90 prosentissa tapauksista paivystavan eldinladkarin matka
eldintenpitopaikkaan tai eldimen omistajan matka pieneldinvastaanotolle on alle sata kilo-
metria. Tasta etdisyydesta voidaan poiketa Kainuun ja Lapin maakunnissa seka saaristokun-
nissa. Remissioklinikalle matka voi olla pidempikin, mikali valiténta ensiapua on saatavilla
kohtuullisella etdisyydella.

Kuntien on mahdollista subventoida sairaskayntien ja terveydenhuoltokdayntien matkoista
johtuvia kustannuksia eldinlaakintdahuoltolain 22 §:n mukaisesti. Kuntalaisten yhdenvertai-
suus lakisdateisten peruspalvelujen kayttdjina seka eldinsuojelulliset syyt puoltavat subventi-
oita. Subventioita kasitellaan erikseen luvussa 6.

Palautteen kerdadaminen ja valitusten kasittely

Kunnan on syyta seurata eldinldakaripalvelujen saatavuutta sadnnéllisesti toteutettavien
asiakaskyselyjen avulla. Kunta suunnittelee, miten kunta palvelujen ja valvonnan jarjestdjana
seka tyonantajana kasittelee eldinldakintdhuoltoa koskevat mahdolliset asiakasvalitukset ja
korvauspyynnot.

Kunta suunnittelee eldinlddkdripalveluiden laatutavoitteet ja palautteen kerdédmisen ja kdsit-
telyn. Suunnitelmasta on kdytdvd ilmi kunnan voimassa olevat vastuu- ym. vakuutukset ja
niiden korvausmdidirdt sekd menettelytavat pyydettéessd lausuntoja Eldinlddkintévahinkojen
arviolautakunnalta.

15.7 Toimitilat

Jos kunta huolehtii peruseldinlaakaripalvelun ja kiireellisen eldinladkarinavun jarjestamisesta
tuottamalla itse palveluja joko kokonaan tai osittain, kunnan on jarjestettava palveluja var-
ten tarpeelliset toimitilat ja tyovalineet ottaen huomioon eldinladkintahuoltolain ja tyotur-
vallisuuslain (738/2002) velvoitteet tyonantajana seka kunnan suunnitelma ja kunnan alu-
eella pidettavien kotieldinten lajit ja lukumaarat.

Laakkeet on lainsadadannon vaatimusten mukaisesti pystyttava sdilyttamaan ja havittamaan
asianmukaisesti. (Ladkitsemislaki 387/2014, 14 §). Huumausaineeksi luokiteltaville |3dkeai-
neille on oltava lukittava tila. (Huumausainelaki 373/2008, 26 §; huumausaineasetus
548/2008, 6 §)

Yhteistoiminta-alueella on tavoitteena pidettava eldinladkareiden yhteisia toimitiloja sielld,
missd maantieteelliset etdisyydet eivat muodostu liian suuriksi (vrt. 15.6). Tarvittaviin toimiti-
loihin kuuluvat vastaanottotilat seka toimistohuoneet, lampimat autotallit ja riittavat varas-
totilat. Huoneenlamma®ssa, viiledssa ja jadkaappilampdtilassa sdilytettaville ladkkeille ja
muille tarvikkeille (esim. ndytteet ja tutkimusvalineet) on oltava omat varastotilansa.

Asianmukaiset pesu- ja kuivaustilat instrumenteille, suurillekin praktiikkavarusteille ja suoja-
vaatteille ovat valttamattomat.
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Yhteistoiminta-alueella tulisi olla kdytettdvissa hevosia varten pakkopilttuu tai vastaava ra-
kenne, jossa tutkimus- ja hoitotoimenpiteet voidaan suorittaa vaarantamatta tyo- ja potilas-
turvallisuutta. Samassa yhteydessa tulisi olla kdytettavissa tilat, joissa hevosten kaataminen
voidaan turvallisesti suorittaa.

Henkilokunnan sosiaaliset tilat peseytymis- ja lepotiloineen kuuluvat jokaiseen toimipistee-
seen. Paivystajan ja viransijaisen asumiseen soveltuvat asianmukaiset tilat jarjestetdan yh-

teistoiminta-alueella niihin toimipisteisiin, joista paivystystoimintaa harjoitetaan. Hyvin jar-
jestetyt asuinolosuhteet parantavat myds sijaisten saatavuutta.

Jos tiloja kdytetdan pieneldinten vastaanottoon, tiloihin sisdltyy odotushuone, riittdva maara
toimenpide- ja leikkaushuoneita seka potilaiden pesuun soveltuvat tilat.

Kunnan on huolehdittava toimitilojen paivittaisesta siivouksesta ja kunnossapidosta seka ja-
tehuollosta, johon sisdltyy vanhentuneiden ladkkeiden seka kaytettyjen ruiskujen, neulojen
ym. havittaminen.

Tiloihin pitaa jarjestaa asianmukainen vartiointi ja murtosuojaus.

15.8 Valineresurssit

Suureldinpraktiikan varusteisiin kuuluu ultradanilaite rektaalianturilla, hevosen kaatovali-
neet, hammasvalineet ja astutusliinat, pulttipistooli seka kaikki normaalit synnytysapuun
sekd peruseldinlaakaripalvelun ja kiireellisen eldinladkarinavun edellyttamaan kirurgiaan tar-
vittavat instrumentit.

Normaalit suojavaatteet ja —jalkineet seka erityisvarustus tarttuvien eldintautien ja zoonoo-
sien varalta naytteenotto- ja pakkaustarvikkeineen kuuluvat varustukseen.

Pieneldinpraktiikassa varusteisiin kuuluu ultradanilaite, elektrotomi, eldinvaaka, sdaadettavat
toimenpide- ja leikkauspoydat seka valaisimet ja kaikki normaalit tutkimusvalineet seka inst-
rumentit. Tarvitaan myos pakastin kuolleiden/lopetettujen pieneldinten sailyttdmiseen.

Eriytetty seutu- tai maakunnallisen pieneldinpaivystyspiste tulisi varustaa riittavan tasok-
kaasti niin, ettd varustetasoon kuuluvat ainakin rontgenlaitteisto ja riittava laboratoriovarus-
tus.

Ajanmukaiset atk-laitteet ohjelmineen seka tietoliikenne- ja puhelinyhteydet ovat valttamat-
tomia kaikille kunnaneldinlaakareille. Yhteistoiminta-alueen kaikkia eldinlaakareita koskeva

ajanvarausjarjestelma ja potilaskortisto on pyrittava jarjestamaan atk-pohjaisena.

Instrumenttien pesu ja desinfiointi seka tyévaatteiden pesu ja kuivatus on jarjestettdva asi-
anmukaisesti.

15.9 Ostopalvelut

Kunta voi tehda yksityisen eldinlaakaripalvelun tuottajan kanssa sopimuksen peruseldinlaa-
karipalvelun ja kiireellisen eldinlaakarinavun tuottamisesta. Palveluntuottaja voi olla luonnol-
linen henkild, yksityisoikeudellinen oikeushenkil® tai oppilaitos. Sopimusta ei voi tehda
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valvontatehtavien hoitamisesta. Palvelut on kilpailutettava hankintalainsaadannon mukai-
sesti. (EIhL 17 §)

Jos kuntaa ostaa palveluita yksityiselta palveluntuottajalta, on kunnan suunniteltava, kuinka
se valvoo ostopalveluidensa laatua. Vastuu palvelun saatavuudesta ja laadusta sailyy kun-
nalla, vaikka palvelu toteutettaisiin ostopalveluna. Ostopalveluiden laatua voi seurata esi-
merkiksi saannollisilla asiakastyytyvaisyyskyselyilla seka kertyvan asiakaspalautteiden perus-
teella ja kasittelemalla palaute palveluntuottajan kanssa.

Kunta suunnittelee, miten se valvoo ostopalveluina hankkimiensa eldinldékdripalvelujen laa-

tua ja tarjousasiakirjoissa esitettyjen asiakasmaksujen noudattamista. Palveluja kilpailutetta-
essa on kiinnitettévd erityistd huomiota tarjouspyynnéssd esitettdviin laatukriteereihin.

59 (76)



Eldinladkintahuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO) 2015-2023

16 SEURANTA, ARVIOINTI JA RAPORTOINTI
16.1 Aluehallintoviraston suunnitelmat

Aluehallintovirasto toimittaa paivitetyn alueellisen valvontasuunnitelman vuosittain Ruokavi-
rastoon erikseen sovittavan aikataulun mukaan. Ruokavirasto arvioi valvontasuunnitelmat
vuosittaisen neuvottelujen yhteydessa. Ruokavirasto seuraa aluehallintovirastojen suoritta-
man valvonnan toteutumista ja vaikuttavuutta ottaen tulokset huomioon valtakunnallisen
valvontaohjelman kehittdmisessa.

16.2 Kunnan suunnitelmat

Ymparistoterveydenhuollon yhteinen valvontasuunnitelma hyvaksytdaan kunnan ymparisto-
terveydenhuollosta vastaavassa monijasenisessa toimielimessa. Yhteisen valvontasuunnitel-
man osana on luontevaa hyvaksya myos eldinladkintdhuollon suunnitelma, vaikka eldinlaa-
kintahuoltolaki ei sita erityisesti edellyta. Ymparistoterveydenhuollon lainsdadanto ei edel-
lyta toiminnanharjoittajien kuulemista valvontasuunnitelmasta, mutta hallintolain 41 §:n
mukaisesti tulee toiminnanharjoittajille varata vaikutusmahdollisuuksia. Asian vireilldolosta
voidaan ilmoittaa sopivalla tavalla viranomaisen harkinnan mukaan. Tiedotus on syyta koh-
distaa myos yksityisiin eldinladkaripalvelujen tuottajiin.

Kunta paivittaa eldinlaakintdhuollon suunnitelmansa tarvittaessa, kuitenkin vahintaan kol-
men vuoden vélein. On tarkead, ettd kunnan suunnitelman paivittamiseen osallistuvat seka
valvontaeldinladkarit etta praktikkoeldinladkarit. Paivitetty eldinlaakintdhuollon suunnitelma
tallennetaan VYHA:aan. Aluehallintovirasto arvioi kuntien suunnitelmat. Suunnitelmat voi-
daan arvioida arviointi- ja ohjauskdyntien yhteydessa, kuitenkin vahintaan kerran ohjelma-
kauden aikana. Suunnitelmien paivityksessa ja suunnitelmien arvioinnissa on huomioitava
aikaisempien vuosien toteutumisen arviointi ja muulla tavoin kertynyt palaute.

Kunta arvioi suunnitelmansa toteutumista aina toimintavuoden paatyttya ja laatii siita arvi-
ointiraportin. On suositeltavaa, ettd raportin hyvdksyy asianomainen lautakunta tai muu mo-
nijaseninen toimielin, joka myos kasittelee korjaustoimenpiteitd. Hyvaksytty raportti tallen-
netaan VYHA:aan maaliskuun loppuun mennessa. Suunnitelman arviointia ohjataan tarkem-
min Eviran ohjeessa 15908/2. Kunta seuraa terveydenhuoltokayntien ja valvontatehtévien
toteutumista myo6s vuoden aikana ja ryhtyy tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin suunnitel-
mien toteuttamiseksi.

Kunnan on suunnitelmaa pdivittédesséén huomioitava edellisen suunnitelman toteutumisen
arviointi, aluehallintoviraston antama palaute sekd muilla tavoin kertynyt palaute kehitté-
mistarpeista.

16.3 Eldinladkaripalvelujen kayton tilastointi

Resurssien riittavyyden arvioimiseksi kunta yllapitaa tilastoa jarjestamiensa eldinlaakaripal-
velujen kaytosta. Tilastosta pitaa ilmeta vuositasolla ainakin sairaskayntien, terveydenhuolto-
kdyntien ja pieneldinvastaanottokdyntien maarat virka-aikana seka sairaskayntien ja pien-
eldinvastaanottokayntien maarat pdivystysaikana. Tilasto tallennetaan vuosittain VYHA:aan.
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16.4 Arviointi- ja ohjauskaynnit

Ruokavirasto auditoi aluehallintovirastoja eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan suh-
teen elintarvikeketjun monivuotisen auditointisuunnitelman mukaisesti.

Aluehallintovirastot ovat vuodesta 2005 ldhtien suorittaneet kunnallisen elintarvikevalvon-
nan arviointi- ja ohjauskaynteja (ent. auditointeja). Aluehallintovirastojen suorittamat arvi-
ointi- ja ohjauskdynnit koskevat myds kuntien jarjestamaa eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvontaa seka eldinldakaripalveluiden toimeenpanoa.

Aluehallintovirasto suunnittelee eldinléékintéhuollon arviointi- ja ohjauskdyntien toteutuk-
sen.

16.5 Muu raportointi

Elintarvikeketjun valvonnan tulokset raportoidaan vuosittain VASU-raportoinnilla helmikuun
loppuun mennessa ja siten eldinldakintdhuollon suunnitelmien arvioinnin yhteydessa ei ke-
ratd numeerista tietoa valvonnoista. Aluehallintovirastot kerdavat ja toimittavat vuosittain
Ruokavirastolle VASU-raportoinnissa tarvittavat tiedot.

Muut viranomaisten pyytamat raportit ja tilastot:
e eldinsuojelutarkastuskertomukset/paatokset
e pakolliseen zoonoosivalvontaan ja vapaaehtoiseen terveysvalvontaan liittyvat
tarkastuskertomukset kunnasta aluehallintovirastoon
e eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tyo6t, joista kunta laskuttaa valtiota
e muut viranomaisten pyytamat vuosiyhteenvedot ym.
e vastustettavien eldintautien ja niiden epailyjen hallinnassa tehdyt toimenpiteet

Alueellisessa suunnitelmassa kuvataan miten aluehallintovirasto seuraa ylld mainittujen
asiakirjojen saapumista kunnista mddrdaikojen puitteissa ja puuttuu tarvittaessa asiaan, mi-
kéli médrdaikoja ei ole noudatettu. Lisdksi kuvataan aluehallinnon tehtévénd olevien raport-
tien sekd yhteenvetojen toimittaminen mddrdaikoja noudattaen Ruokavirastoon ja mahdolli-
sille muille viranomaisille.

Kunnan suunnitelmassa kuvataan, miten varmistetaan ylld mainittujen asiakirjojen IGhettd-
minen mddrdaikojen puitteissa asianomaisille viranomaisille.
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LITE 1. ELAINLAAKINTAHUOLLON PAINOPISTEALUEET

Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma 2021-2024
Osa 2: Toimenpiteet valvonnan paamaarien saavuttamiseksi — valvonnan painopisteet: paivitys vuodelle
2023

Eldinten terveys ja hyvinvointi

KEHITTA- PAINOPISTE 2022 2023 2024
MISTEEMA
Tiedolla joh-  ELTE-tietojdrjestel- e  ELTEl-osion e  ELTEl-osion kdy-
taminen ja man vaiheittainen kayton va- ton vakiinnutta-
digitalisaa- kayttoonotto kiinnuttami- minen
tio nen e  ELTEn valvonta-
° Laakekaytto- osion vaiheittai-
tiedon 1. ke- nen kayttoonotto
raysvuosi. o |aakekayttotie-
Jarjestelman don 1. EU:n edel-
toiminnan ja lyttdma kerays-
tietojen oi- vuosi; raportointi
keellisuuden 2024
varmistami-
nen
ELSU-tietojarjes- e  Jarjestelman e Kayttéonotto
telma (epdilyyn pe- kehittami- (epailyvalvonnat)
rustuva ja ilmoituk- nen ja pilo-
sen- ja luvanvarais- tointi
ten kohteiden val-
vonta)
ILMO-tietojarjes- e  Vaiheittainen
telma (Eldinten ter- kayttdonotto

veyden ja hyvin-
voinnin toimijoiden
luvan-, hyvaksyn-
nan- ja ilmoituk-
senvaraiset toimin-
nat ja rekisterdin-

nit)
Vuoden 2024
toimenpiteet
tasmentyvat
my&hemmin.
Valmius ja ASF-valmiusharjoi- e  Valmiushar- e  Eldintautival-
kriisinhal- tuksissa havaitut joituksessa miuskoulutuksen
linta kehittamiskohteet havaitun ke- kehittidminen
hittamiskoh-
teen tyosta-
minen (avit,
Ruokavi-
rasto)
Pandemiavalmiu- e  Koordinoi, e  Koordinoi ja oh- e  Arvioi
den kehittdminen kokoaa tie- jaa: Ruokavi- painopis-
— koronapande- don ja oh- rasto, Valvira tetydn
mian opit ymparis- jaa: Ruoka- . Ottaa kayttéon onnistu-
toterveydenhuol- virasto, Val- sovitut toiminta- .
lossa vira tavat: MMM, mista:
e Osallistuu Ruokavirasto, kaikki
tyoryhmiin, tulli, avit,
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MISTEEMA

Uuden lain-
saadannon
toimeen-
pano
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PAINOPISTE

EU:n eldinterveys-
saannoston
2019/429 (AHL) ja
muun eldintauti-
lainsdadannon toi-
meenpano

EU:n eldinterveys-
saannoston
2019/429 (AHL) ja
muun eldinten
merkinnan ja rekis-
terdinnin lainsaa-
dannon toimeen-
pano

EU:n eldinladke-
asetuksen tammi-
kuussa 2022 alka-
vaan soveltami-
seen valmistautu-
minen

2022 2023 2024

onnistumi-
sen arvioin-
tiin ja val-
miuden ke-
hittdmiseen:
MMM, Ruo-
kavirasto,
tulli, puolus-
tusvoimat,
avit, kunnat

puolustusvoi-
mat, kunnat

Vuoden 2024
toimenpiteet

tasmentyvat
myS&hemmin.
Ruokavi- ¢  Ruokavirasto
rasto kou- kouluttaa ja oh-
luttaa ja oh- jeistaa
jeistaa e  Avit kouluttavat
Avit koulut- alueillaan
tavat alueil- e  Ruokavirasto,
laan avit ja kunnan-
Ruokavi- eldinlaakarit; uu-
rasto, avit ja sien vaatimusten
kunnan- kaytannon toteu-
elainlaaka- tus
rit; uusien
vaatimusten
kaytannon
toteutus
Ruokavi- . Uusien vaatimus-
rasto laatii ten vakiinnutta-
ohjeita ja minen
kouluttaa:
avi, ELY-kes-
kus
Viestinta
Avit koulut-
tavat alueil-
laan
Ruokavi-
rasto, ELY-
keskukset,
avit ja kun-
naneldinlaa-

karit; uusien
vaatimusten

kaytannon

toteutus

Ruokaviras- e  Avit kouluttavat
ton ohjeet elainlaakareita
valmiina alueillaan
vuoden e Viestinta

alussa . Uuden lainsaa-
Uuden lain- dannén mukai-
saadannon sen valvonnan
mukaisen vakiinnuttaminen
valvonnan

kdynnistami-

nen
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KEHITTA- PAINOPISTE 2022 2023 2024
MISTEEMA
e  Avit koulut-
tavat eldin-
laakareita
alueillaan

° Viestinta

Eldinten hyvin- e  Ruokavi- e Uusienvaatimus- e  Uusien
vointilain toimeen- rasto ja avi: ten toteutus al- vaati-
pano ohjeistus ja kaa musten
koulutus vakiin-
nuttami-
nen
Eldinlaakintahuol- e  Ohjeistus, koulu-
tolain toimeen- tus, kayttéonotto
pano (aikataulu epa-
varma)
Vuoden 2024
toimenpiteet
tasmentyvat
my6hemmin.
Erityiset Eldinladkareiden e  Avivalvoo e Avivalvootehos- e  Auvijat-
painopis- ladkitsemisval- tehostetusti tetusti ja kayttaa kaa eldin-
teet/ tehos-  vonta ja kayttaa siind hyvaksi ladkarei-
tamistar- siina hyvaksi ELKE-jarjestel- den te-
vetta aiem- ELKE-jarjes- maa hostet-
pien tulos- telmaa tua val-
ten perus- vontaa
teella
Vuoden 2020 sal- e  Ruokavi- e  Ruokavirasto ja
monellapainopis- rasto ja avi avi ohjaa
teen jatkaminen: ohjaa e  Kunta toteuttaa
tuotantoeldinten e  Kunta to-
salmonellatapauk- teuttaa

sia lahella sijaitse-
vien turkistarhojen
tutkiminen salmo-
nellan varalta

Kuolleiden tuotan- e  Ruokavirasto ja
toeldinten hautaa- avi ohjaa
misen valvonta e  kunta toteuttaa

Avi-kohtainen pai-

nopiste — aihe, joka

tarvitsee alueella

erityista panos-

tusta (esim. mai-

don antibioottijaa-

mat)
Vuoden 2024
toimenpiteet
tasmentyvat
myohemmin.
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Vuoden 2023 painopisteiden toimenpiteet

ELTE-tietojarjestelman vaiheittainen kdyttéonotto

ELTE-tietojarjestelman ensimmaisen osan ensimmainen versio (Eldintautitapausten ja epide-
mioiden hallinta eli ELTE1:n ensimmainen versio) on julkaistu ja on rajatusti kdytossa. Jul-
kaisu sisaltaa joitakin keskeisia eldintautien torjunnan elementteja, ja toimintoja lisatdan as-
teittain jarjestelman kehitysvaiheiden mukaisesti. Kayttoonoton jalkeen kaikki lainsdadan-
nolla vastustettavien eldintautien epaéilyt ja todetut tapaukset (esim. salmonellat) kirjataan
ELTE-jarjestelmaan kaytossa olevien toiminnallisuuksien rajoissa. Ruokavirasto jarjestaa kayt-
tokoulutusta ja ohjeistaa jarjestelman kaytossa.

ELKE-jarjestelman (eldinlaakkeiden kayttotiedon keruu eli ELTE2) ensimmainen julkaisuversio
otettiin kayttoon 1.4.2022 aikana. Jarjestelma keraa tietoa eldinladkarin kayttamista ja luo-
vuttamista ladkkeista padosin rajapinnan kautta suoraan praktiikkaohjelmistoista, mutta sil-
loin kun se ei ole mahdollista, on tietoja syotettava kasin. Vuoden 2023 kayttotiedot rapor-
toidaan EU:lle vuonna 2024. Avit kayttavat ELKE-jarjestelman tietoja hyvakseen eldinlaakarei-
den tehostetussa ladkitsemisvalvonnassa.

Kansallinen, kaiken mikrobildakkeiden kayttétiedon raportti on mahdollinen vasta, kun ap-
teekeista saadaan tiedot mikrobildakkeistda. Tamadnhetkisen arvion mukaan tiedot saisi
1.1.2026 alkaen eli ensimmainen koko vuoden raportti saatavilla 2027.

ELKE-jarjestelmaa tullaan hyédyntamaan myos eldintautien ilmoittamisessa. Ruokavirasto
antaa myos ELKEn kayttokoulutusta jarjestelman kayttoonoton yhteydessa.

Eldintautivalmiuskoulutuksen kehittaminen

Aluehallintovirastojen eldintautivalmiuskoulutuksen kehittamisessa painotetaan uusien |aa-
nineldinladkareiden ja valmiuseldinladkareiden perehdyttamisen seka aluehallintoviraston
valmiuseldinlaakareille jarjestaman vuosittaisen koulutuksen varmistamista. Koulutusten
koordinointia kehitetdan kansallisella ja alueellisella tasolla yhdessa Ruokaviraston kanssa.
Lisaksi aluehallintovirastot edistavat keskindista koulutusyhteistyota. Kouluttamalla varmis-
tetaan mm., etta valmiusharjoitusten perusteella tehdyt kehittamistoimet vieddaan koulutuk-
sen kautta osaamiseksi.

Pandemiavalmiuden arviointi ja koronaepidemian opit ymparistéterveydenhuollossa
Tarkentuu myéhemmin

EU:n eldinterveyssadnnoston 2019/429 (AHL) ja muun eldintautilainsddddnnon toimeen-
pano

EU:n eldinterveyssddannostoa (AHL) ja uutta kansallista eldintautilakia (76/20219, seka niiden
alaisia saadoksia on sovellettu 21.4.2021 alkaen. Muutos on laaja ja vaatii uudentyyppista
laajaa perehtymista EU-lainsdadantoon, lisdksi se sisdltdad mm. kokonaan uuden eldintautien
luokittelujarjestelman. Vuoden 2022-23 aikana lainsdadannén toimeenpanon ohjeistusta ja
koulutuksia jatketaan niin Ruokaviraston kuin aluehallintovirastojen toimesta.

EU:n eldinterveyssadnnostdon 2019/429 (AHL) ja muun elidinten tunnistamisen ja rekiste-
réinnin lainsdadannon toimeenpano

EU:n eldinterveyssddnnosto 2019/429 (AHL) sekd sen nojalla annettuja saadoksid on sovel-
lettu 21.4.2021 lahtien. Uudistettu eldinten tunnistamista ja rekisteréintia koskeva lainsaa-
danto astui voimaan tammikuussa 2022. Mm. uusille eldinlajeille on tullut vaatimuksia mer-
kintdan ja rekisterodintiin. Rekisterdintivaatimus laajeni koskemaan myos tiettyja sukusolujen
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ja alkioiden pitopaikkoja. Vuosien 2022-2023 aikana jatkuu uuden lainsddadannon toimeen-
pano, ohjeistaminen ja kouluttaminen.

EU:n eldinlddkeasetuksen 2019/6 ja muuttuvan kansallisen lddkelainsddadannon toimeen-
pano

EU:n eldinlddkeasetusta 2019/6 ja sen nojalla annettuja sadnnoksia on sovellettu 28.1.2022
Iahtien. Vuoden 2023 aikana tavoitteena on vakiinnuttaa uuden lainsdadannén mukaisen val-
vonta. Samoin jatketaan uudesta lainsadadanngdsta tiedottamista ja kouluttamista.

Eldinten hyvinvointilain toimeenpano

Uusi eldinten hyvinvointilaki astunee voimaan vuoden 2023 aikana. Uuden lainsdadannon
toimeenpano, ohjeistus ja koulutus edellyttdaa vuosien 2023 -2024 aikana runsaasti Ruokavi-
raston, aluehallintovirastojen ja paikallisviranomaisten panostusta.

Eldinldakintdhuoltolain toimeenpano

Uusi eldinlaakintahuoltolaki tulee mahdollisesti voimaan vuoden 2023 aikana. Uuden lainsaa-
dannon ohjeistus, koulutus ja kdyttoonotto edellyttda vuoden 2023 aikana paljon Ruokavi-
raston, aluehallintovirastojen ja kuntien panostusta.

Vuoden 2020 salmonella- ja tilarehustamopainopisteiden jatkaminen

Koronaepidemia viivastytti osittain vuodelle 2020 suunnitellun tehostetun salmonellavalvon-
nan toimeenpanoa. Tilarehustamoiden sivutuotelainsdddannon mukaisen valvonnan osalta
tarkastuksia ei toistaiseksi jatketa, mutta muilta osin painopisteen toimeenpanoa jatketaan
sellaisenaan vuodelle 2023. Toiminnasta turkiselaintiloilla on ldhetetty ldanineldinlaakareille
erillistad ohjeistusta.

Kuolleiden tuotantoeldinten hautaamisen valvonta

Sivutuotevalvonta painottuu vuonna 2023 sivutuotteiden hautaamisen valvontaan komission
antaman suositukseen perustuen (sivutuoteauditointi kevaalld 2021). Komissio kiinnitti huo-
miota sivutuoteauditoinnillaan sivutuotteiden hautaamisten olosuhteiden valvonnan riitta-
mattdmyyteen, erityisesti pohjavesialueille aiheutuvien riskien vuoksi.

Valvontaa tullaan suorittamaan vuoden 2023 aikana Ruokaviraston riskiperusteisesti valitse-
missa eldintenpitopaikoissa, joissa on marehtijoitd. Valvontaa kohdennetaan tarpeen mu-
kaan myds muiden eldinlajien pitopaikkoihin. Kerdilyalueen osalta Ruokavirasto toimittaa
aveittain luettelot niistd pitopaikoista, joissa laitonta hautaamista tapahtuu rekisterin perus-
teella usein. Syrjaisilla alueilla valvontaa tullaan tekemaan satunnaisotannalla ja mahdolli-
sesti alueellisen riskinarvioinnin perusteella valituilla tiloilla. Kunnaneldinlaakari tekee val-
vontakaynnin varmistaen toiminnan lainmukaisuuden ja ettei ymparistolle (pohjavesialueet
tms.) ole aiheutunut haittaa.

Avi-kohtainen painopiste

Avi valitsee viime vuosien valvontasuunnitelmien toteutumisen raportoinnin perusteella pai-
nopisteen, johon suunnataan valvontaa avin maarittelemalla tavalla. Tarvittaessa avin alueen
kuntien valvontaeldinlaakarit osallistuisivat toteutukseen.
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LIITE 2. RESURSSITARPEEN KARTOITUS

1. Eldinmaarat kunnan alueella:
a. Tuotantoeldintilat (Ikm)
e Nautojen pitopaikat
e Sikojen pitopaikat
e Lampaiden- ja vuohien pitopaikka
e Hevosten pitopaikat
e Siipikarjan pitopaikat
e Vesiviljelylaitokset
e Turkistarhat
e Tarhatun riistan pitopaikat
e Mehildistarhat
e Muut tuotantoelainyksikot
b. Lemmikit (Ikm)
e Arvio lemmikkien maarasta

2. Eldinlaakaripalvelut
a. Terveydenhuoltosopimukset
Nauta
Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus (lkm)
Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnaneldinlaakéarin kanssa (Ilkm)
Terveydenhuoltopitopaikkojen osuus (% kaikista nautojen pitopaikoista)

Sika

Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus (lkm)

Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnaneldinlaakarin kanssa (lkm)
Terveydenhuoltopitopaikkojen osuus (% kaikista sikojen pitopaikoista)

Siipikarja

Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus (lkm)

Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnaneldinldaakarin kanssa (lkm)
Terveydenhuoltopitopaikkojen osuus (% kaikista siipikarjan pitopaikoista)

Muut terveydenhuoltosopimukset
Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus (Ikm)
Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnaneldinlaakarin kanssa (Ilkm)

Terveydenhuoltotyén resurssitarve, htv

b. Muut kunnan eldinlaakaripalvelut, arvio palvelutarpeesta
Sairaskaynnit tiloilla (muu kuin terveydenhuolto)
e Sairaskaynnit virka-aikana (lkm)

e Sairaskaynnit paivystysaikana (lkm)

Sairaskaynnit pieneldinvastaanotolla
e Sairaskaynnit virka-aikana (lkm)
e Sairaskaynnit paivystysaikana (lkm)

Kunnan eldinlédkdéripalveluiden resurssitarve, htv
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3. Eldinten terveyden valvonta
a. Pakollinen zoonoosivalvonta ja vapaaehtoinen terveysvalvonta

Salmonellavalvontaan kuuluvat pitopaikat (Ilkm)

e Siipikarjan salmonellavalvontaohjelmaan kuuluvat pitopaikat
e Uudistuseldimia tuottavat sikojen pitopaikat

e Pitopaikat, jotka toimittavat nautoja keinosiemennysasemille
e Raakamaitoa luovuttavat nautojen pitopaikat

Vapaaehtoiseen terveysvalvontaan kuuluvat pitopaikat (lkm)
e Maedi-visna / CAE
e Lohikalojen bakteeriperdinen munuaistauti (BKD)

b. Muu eldinten terveyden valvonta
e turkistarhojen lukumé&arg, joissa kasvatetaan minkkeja ja/tai supeja
e ulkona pidettavien sikojen pitopaikkojen maara (MMM 404/2021)

Eldinten terveyden valvonnan resurssitarve, htv

4. Sivutuotevalvonta
e Sivutuotealan laitokset ja toimijat; hyvaksynta, rekisterdinti ja valvonta
e Raatojen ja kotiteurastuksen sivutuotteiden havityksen valvonta, mukaan lukien
kalankasvatuslaitosten sivutuotevalvonta
e Haaskatoiminnan valvonta
e Turkiseldinten lajinsisdisen kdyton valvonta
e Sisdmarkkinakaupan, tuonnin ja viennin valvonta

Sivutuotevalvonnan resurssitarve, htv

5. Eldinten hyvinvoinnin valvonta

a. llmoituksenvaraiset kohteet (lkm)
e Kennelit
e Hevostallit
e Riistanhoidolliset tarhat
e Lihan, munien tai siitoseldinten tuotantotarhat
e Eldinkaupat
e Eldinhoitolat

b. Epailyyn perustuvat eldinsuojelutarkastukset (lkm)
e Arvio epailyyn perustuvista tarkastuksista

c. Muu eldinten hyvinvoinnin valvonta
Eldinten hyvinvoinnin valvonnan resurssitarve, htv
6. Eldinten tunnistamisen ja rekisteréinnin valvonta
e eldinten tunnistamista ja rekisterdintia koskevien sadnndsten noudattamisen

valvonta

Eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvonnan resurssitarve, htv

68 (76)



TAYTTOOHIJE

Eldinladkintahuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO) 2015-2023

Resurssitarpeen kartoituksen tarkoituksena on ohjata kunnan eldinldakintdhuollon suunnit-
telua. Kartoituksella kerataan lisaksi tietoa kunnallisen eldinldakintdhuollon maarasta ja laa-
dusta. Ohjeessa annetut resurssitarpeet ovat suuntaa antavia ja kunta voi paikalliset olosuh-
teet seka edellisen vuoden toteuma huomioiden arvioida resurssitarpeen toisin. Henkildsto-
tarpeeseen vaikuttavat suoritemaarien lisdksi esimerkiksi matkoihin kaytettava aika seka pai-
vystyksen jarjestelyt.

Resurssitarpeen kartoituksen kohdissa 2—6 on eldinlaakintdahuollon suoritteet. Tydaikaa ku-
luu lisdaksi koulutukseen, neuvontaan, hallinnollisiin tehtaviin yms., joka ei ole valttamatta
kohdennettavissa jonkin tietyn eldinlaakintdhuollon tehtavan suorittamiseen. Tarkastukseen
kuluvan ajan arviointia ohjataan myds Ymppi-ohjelman luvussa 2.1

l.a Eldintilojen lukumaaran ja sijainnin saa Kartturista. Kunnan taytyy olla tietoinen alu-
eensa eldintilojen maarasta, laadusta ja sijainnista palvelutarpeen, valvonnan ja
eldintautivalmiuden takia.

1.b Lemmikkien maéaran arviona voi kayttaa 1/8 asukasta

2.a Terveydenhuoltokayntiin lasketaan kuuluvaksi tilakdynnilla kuluva aika seka etukatei-
nen valmistautuminen ja kdynnin jalkeen tehtavat kirjalliset tyot. Lisdksi resursseja
mitoitettaessa taytyy huomioida matkoihin kuluva aika. Yhden terveydenhuoltokayn-
nin resurssitarve on keskimaarin 1 htp.

2.b Eldinlaakaripalveluiden resurssitarpeen arvioinnissa kdytetdaan edellisen vuoden to-
teutuneita palvelumaaria, arviota palvelutarpeen muutoksista ja eldinladkaripalvelui-
den toteutumista edellisina vuosina. Eldinlddkaripalveluiden henkildresurssien mitoi-
tuksen kannalta ratkaiseva tekija voi olla palvelujarjestelméan toimivuus (esim. paivys-
tysjarjestelyt).

3.b Eldinten terveyden valvonnan henkildstomitoituksessa taytyy varautua myds suunnit-
telemattomaan valvontaan kuten tautiepailyjen ja epidemioiden selvittimiseen.*

4 Sivutuotevalvontaa tehddaan Ruokaviraston erikseen toimittaman, riskiperusteisen
suunnitelman mukaisesti. Suunnitelma sisaltda listauksen kunakin vuonna valvotta-
vista sivutuotealan laitoksista.

5 Eldinten hyvinvoinnin tarkastuskaynnit poikkeavat toisistaan kestoltaan ja vaativuu-
deltaan. Kaikissa yksikoissa on yksinkertaisia valvontakohteita, joissa ei havaita puut-
teita ja joiden tekeminen ei vaadi erityista valmistautumista sekd hankalia, perehty-
mista ja aikaa vievia tapauksia. Tarkastuksen tekemiseen varattava resurssitarve on

keskimaarin 0,5—1 htp/tarkastus.*

6 Eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvonta

*Tarkastusmaaratavoitteena voidaan pitda 150 — 200 kpl / htv.

1 htv =220 htp
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LIITE 3. ELAINTEN LAAKITSEMISEN VALVONNAN MONIVUOTINEN VALVON-
TASUUNNITELMA 2016-2023

EHON paivityksen ajankohtana laki ladkitsemislain muuttamiseksi (16/2022) on annettu. Sen
sijaan suuri osa kansallisista asetuksista on vield muuttamatta, joten lainsadadannoén siirtyma-
vaihe jatkuu toistaiseksi.

1 Valvonnan tavoitteet ja resurssit
Yleiset tavoitteet

Lainsdadannon tarkoituksena on ehkaista ja vahentaa eldinten laakitsemisesta ihmisille, elai-
mille ja ymparistolle aiheutuvia haittoja seka edistaa tarkoituksenmukaista lddkkeiden kayt-
t6a eldinladkinnassa. Valvonnalla varmistetaan, etta eldinldaakari ja tuotantoeldinten omista-
jat ja haltijat noudattavat voimassa olevaa lainsdadant6a. Tavoitteena ovat elintarviketurval-
lisuuden yllapitaminen, vdaestonterveyden suojelu sekd eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
edistdminen. Tavoitteet saavutetaan toisaalta tuotantoeldinten pitopaikoissa tehtavalla val-
vonnalla ja toisaalta eldinladkareiden valvonnalla.

Erityistavoitteena on kehittda valtakunnallisiin terveydenhuolto-ohjelmiin kuuluville eldinten
pitopaikoille tapahtuvan ldadkkeiden varalle luovutuksen seka naiden ladkkeiden kayton val-
vontaa ja valvonnan menettelytapoja. Kaytettdvissa olevat resurssit kohdennetaan tehok-
kaasti ja tilojen tarkastuksia yhdistetdan osaksi muita virallisia tarkastus- ja valvontakaynteja
hyodyntden esim. alkutuotannon valvontakaynteja ladkitsemisen valvonnassa.

Lisdksi suunnitelman tavoitteena on luoda yhtenaiset valvontakdytdannot ja havaittujen puut-
teiden raportointikdytannot koko maan alueelle. Valvonnan tulosten perusteella kohdiste-
taan koulutusta, tiedotusta ja neuvontaa toimijoille.

2 Riskiperusteiden maarittely ja resurssit

Valvonnan vaikuttavuuden kannalta on keskeista tunnistaa suuririskiset valvontakohteet.
Tama edellyttaa sopimista perusteista, joilla riskitasot maaritellaan, jotta aluehallintovirasto-
jen kdytannot eivat poikkea toisistaan. Riskiperusteiden maarittelya ja maarittelyn tarken-
nuksia tehdaan aluksi vuosittain aina edellisen vuoden valvonnan tulosten perusteella ja pe-
rusteet kuvataan valvontaohjeessa. Jatkossa valvonnan vakiinnuttua edellisen vuoden val-
vonnan tulokset otetaan huomioon ja Ruokavirasto tarkentaa riskiperusteita tarvittaessa.

Kattava ladkitsemisen valvonta edellyttaa riittavia ja alueellisesti tasaisesti jakautuneita val-
vontaresursseja.

Aluehallintovirastot varaavat vuosittaisissa valvontasuunnitelmissaan tarvittavat resurssit
lddkitsemisen valvontaan.

3 Eldinladkareiden valvonta
Eldinladkareiden valvonnan kattavuustavoite on 4-5 %. Se sisaltaa seka epailyvalvonnan etta
otantaan perustuvan valvonnan. Epailyvalvontaan kuuluvat kanteluiden ja ilmiantojen perus-

teella tehtava valvonta seka tuotantotilojen tarkastuksilla todettujen eldinlaakarista johtu-
vien epadkohtien valvonta. Samoin ladkitsemislain 51 § 2 momentin mukaiset
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valtakunnallisilta terveydenhuolto-ohjelmilta tulevien ilmoitusten perusteella tehtava val-
vonta on osa epailyvalvontaa. Ndiden lisdksi kaikkien aluehallintovirastojen alueilla tehdaan
otantavalvontaa, joka painottuu riskikohteisiin.

Lisaksi Ruokavirasto ja aluehallintovirastot ovat valvoneet eldinldakareita ladkkeiden tuk-
kuostotietojen perusteella maaritellen vuosittain painopisteet. Ruokavirasto keskittyy vuo-
sina 2022-2023 varmistamaan, etta eldinladkarit toimittavat tiedot eldimille kdyttamistaan
mikrobilddkkeista uuden lainsaddanndn mukaisesti. Téhdnastisia eldinladkarien valvonnan
painopisteitd ovat olleet
e 2020 -: fluorokinoloni-injektioiden hankintamaarat ladketukkukaupoista (Ruoka-
virasto)
e 2016 —: Kolmannen polven kefalosporiinien hankintamaarat ladketukkukaupoista
e 2015 —: Jatketaan terveydenhuollossa varalle luovuttamista koskevien sopimuk-
sien ja suunnitelmien valvontaa pyytamalla eldinlaakareilta terveydenhuolto-
suunnitelmia nahtavaksi (avit, jotka eivat ole viela toteuttaneet tata projektia).

Valvontatiheys

Riskikohteet valvotaan aluksi sdannoéllisesti 3—4 vuoden valein. Naitd ovat esimerkiksi
e Tuotantoeldinten terveydenhuollossa laakkeita varalle luovuttavat terveyden-
huoltoelainlaakarit, joilla on suuri maara terveydenhuoltosopimuksia
e Suuria mikrobilddkemaaria ladketukkukaupoista hankkineet eldinlaakarit

Osa riskikohteiden valvonnasta tehdaan yhdistamalla tuotantotilan ja eldinladkarin tarkastus.
Aluehallintovirasto tarkastaa ensin tilan ja kdyttda tarkastuksella saatuja tietoja hyddyksi
eldinladkarin tarkastuksella. Naita yhdistelméatarkastuksia tehddan vuosittain 1-2/aluehallin-
tovirasto.

Muita valvontoja tehdaan vuosittain siten, etta tavoitteena oleva valvonnan kattavuus
(4-5 %) tayttyy. Naitda muita valvontoja ovat:
e Epailyyn perustuva valvonta tarpeen mukaan
e Kanteluiden, ilmiantojen, tuotantotilojen tarkastuksilla todettujen seikkojen pe-
rusteella seka laakitsemislain 51 § 2 momentin mukaiset valtakunnallisilta ter-
veydenhuolto-ohjelmilta tulevien ilmoitusten perusteella

Lisaksi tehdaan otantaan perustuvaa valvontaa, jos 4-5 %:n kattavuustavoite ei tayty ylla
kuvatuilla valvonnoilla.

e riskiperusteinen otanta: esimerkiksi tuotantoeldimia hoitavat eldinlaakarit, kriit-
tisen tarkeitd mikrobilaakkeita suuria maaria hankkineet eldinlaakarit. Otannan
tekee Ruokavirasto.

e satunnaisotanta: kaikki praktisoivat eldinlaakarit. Otannan tekee Avi.

Kukin aluehallintovirasto suunnittelee vuosittaisen valvonnan siten, ettd téimdé valvontata-
voite tdyttyy.

Valvonnan sisdlt6é ja menetelmat
Valvontaa voidaan tehda joko fyysisilla tarkastuksilla Ruokaviraston tarkastuslomakkeen mu-

kaisesti tai kirjallisilla selvityspyynnoilla. Lisdksi pyritddan hydodyntdmaan mahdollisimman pal-
jon valtakunnallisten terveydenhuolto-ohjelmien sahkdisia jarjestelmia.
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Terveydenhuollosta vastaavien eldinladkareiden ladkkeiden varalle luovutuksen valvontaa
varten tarkastetaan ensin eldinldakarin hoidossa oleva tuotantotila. Talla tarkastuksella saa-
tuja tietoja kaytetaan hyodyksi eldinladkarin valvonnassa.

Fyysinen tarkastus on suositeltava, kun on
e paljon tarkastettavia asioita.
e epadily laajasta tai vakavasta lainsdadannon vastaisesta toiminnasta.

Kirjallinen selvityspyynto ja asiakirjojen tarkastus riittda, kun asiana ovat
e seikat, jotka voi tarkastaa asiakirjoista.
Esimerkkeja: Laboratoriotutkimukset mikrobiladkkeiden kdytén perusteina tai
selvityspyynto tiettyjen lddkkeiden kaytosta (erityisesti ihmisille tarkoitetut |aak-
keet, kun epaillaan eladinladkarin hankkineen niitd ihmiskdyttoéon tai soveltaneen
niihin kaskadia lainsaddannon vastaisesti).

Terveydenhuoltojarjestelmien avulla tehtdva valvonta
e Kansallisiin terveydenhuoltojarjestelmiin kuuluvien pitopaikkojen, joille luovute-
taan varalle ladkkeitd, terveydenhuollosta vastaavien eldinldakarien valvontaa
tehdaan kayttaen sahkoisten terveydenhuoltojarjestelmien tietoja.
- Terveydenhuoltosopimusten olemassaolon toteaminen ja sisaltd
seka terveydenhuoltosuunnitelman olemassaolo
- Tuotantotyypin ja eldinmaaran edellyttaman kayntitiheyden tarkas-
taminen jarjestelmasta.

Sahkoisessa valvonnassa havaittujen puutteiden vakavuus arvioidaan ja tarvittaessa eldinlaa-
kari tai tila otetaan fyysisen valvonnan kohteeksi. Menettelyt jarjestelmista tehtavaan val-
vontaan kuvataan valvontaohjeessa.

Toimenpiteet epailtdessa tai todettaessa sdanndsten vastaista toimintaa

e Vahaisissa rikkomuksissa ohjaus sekd annetaan maéaraaika puutteiden korjaami-
selle. Aluehallintovirasto varmistaa, ettd eldinladkari on korjannut toimintaansa
joko pyytamalla korjatut asiakirjat nahtavakseen tai tekemalld uusintatarkastuk-
sen.

e Vakavissa tapauksissa harkitaan siirtoa Ruokavirastoon eldinladkarinammatin
harjoittamisesta annetun lain mukaista kasittelya varten. Siirtoa harkittaessa kes-
kustellaan ELTE-yksikdn kanssa. Talla pyritdan varmistamaan yhtenainen kay-
tant6 koko maassa.

e Rehun, ladkkeen tai muun eldinten kasittelyssa kaytettavan aineen taikka eldin-
ladkinnassa kadytettdvan laitteen tai tarvikkeen haltuunotto seka rikosoikeudelli-
set seuraamukset. Toimenpiteet tarkennetaan valvontaohjeissa.

4 Tuotantotilojen valvonta

Tuotantotilojen valvonnassa varmistetaan, etta epailyihin seka laitosten omavalvonnassa tai

vierasainevalvonnassa todettujen ladkeainepositiivisten tuotantotilojen valvontaan on riitta-
vat resurssit. Taman lisaksi kaikkien aluehallintovirastojen alueilla tehdaan otantaan perustu-
via tuotantotilojen valvontoja.
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Valvonnan tehokkuuden lisédmiseksi otantaan perustuva ladkitsemisvalvonta yhdistetdan
eldinsuojeluvalvontoihin tai vierasainevalvonnan naytteenottoihin tiloilta. Valvottavien eldin-
tuotantotilojen maara asetetaan tasolle, joka mahdollistaa lddkitsemisen valvonnan kohdis-
tamisen eldinlaakarien valvontaan.

Valvontatiheys

Tuotantotiloilla valvonnan tulee olla kattavinta nauta- ja sikatiloilla ja ndiden valvontatavoit-
teeksi koko maan tasolla on yhteensa 100 tilaa. Tama sisaltdaa otannat, eldinladkarien valvon-
taan liittyvat tilavalvonnat, epailyyn perustuvat valvonnat seka jaamaloyddksiin perustuviin
selvityksiin sisaltyvat tilan ladkekayton ja kirjanpidon valvonnat. Otantavalvonnat yhdiste-
taan muuhun viralliseen valvontaan. Muita tuotantosuuntia valvotaan jatkossa vuorovuosin
sen jdlkeen, kun valvontaohjelma on saatu vakiinnutettua. Tuotantotilojen valvonnan paino-
pisteet madritellddn vuosittain Ruokaviraston valvontaohjeessa.

e laitosten omavalvonnassa tai vierasainevalvonnassa todettujen |ddkeainepositii-
visten tuotantotilojen valvontaan kuuluva ladkekayton ja ladkekirjanpidon tar-
kastaminen silloin, kun tdhdn on aihetta

e Riskiperusteinen valvonta (muut kuin edellisessa kohdassa olevat epailyt)

e Otantavalvonnan yhdistdminen muihin valvontoihin

Osa eldinladkareiden valvonnasta tehdaan yhdistamalla tuotantotilan ja eldinladkarin tarkas-
tus. Aluehallintovirasto valitsee tilan. Aluehallintovirasto tarkastaa ensin tilan ja kdyttaa tar-
kastuksella saatuja tietoja hyodyksi eldinlddkarin tarkastuksella. Naita yhdistelmatarkastuksia
tehd&an vuosittain 1-2/aluehallintovirasto.

Kukin aluehallintovirasto suunnittelee tuotantotilojen vuosittaisen valvonnan siten, ettd ase-
tettu kokonaisvalvontatavoite tdyttyy.

Valvonnan sisalto ja menetelmat

Fyysinen tarkastus eldinten pitopaikoissa
e Tarkastuslomakkeen mukaisesti

Selvityspyynto ja asiakirjojen tarkastus
e Tapauskohtaisesti voidaan pyytaa eldinten omistajalta tai haltijalta selvityksia tai
kansalliseen terveydenhuoltojarjestelmaan kuuluvalle tilalle voidaan tehda 13a-
kekirjanpidon tarkastus sdahkdisesta kirjanpidosta.

Terveydenhuoltojarjestelmien avulla tehtdva valvonta
e Kansallisiin terveydenhuoltojarjestelmiin kuuluvia pitopaikkoja, joille luovutetaan
varalle laakkeita, valvotaan kayttden sahkoisten terveydenhuoltojarjestelmien
tietoja.
- Sopimusten olemassaolon toteaminen ja terveydenhuoltosuunnitel-
man olemassaolo ja sisdlto
- Tuotantotyypin ja eldinmaaran edellyttdaman kayntitiheyden tarkas-
taminen jarjestelmasta
- Tilan laakekirjanpidon sahkdinen tarkastus
Sahkoisessa valvonnassa havaittujen puutteiden vakavuus arvioidaan ja tarvittaessa
eldinlaakari tai tila otetaan fyysisen valvonnan kohteeksi. Menettelyt jarjestelmista
tehtdvaan valvontaan kuvataan valvontaohjeessa.
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Toimenpiteet epdiltdessa tai todettaessa sadnnodsten vastaista toimintaa

e Vahaisissa rikkomuksissa ohjaus seka annetaan maaraaika puutteiden korjaami-
selle

e Hallinnollinen laajentaminen ehdollisuuden valvonnaksi tai eldinten tunnista-
mista ja rekisterdintia koskevaksi valvonnaksi

e Laakitsemislain 9 luvun (hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset) mukaiset
toimenpiteet

e Rikosoikeudelliset seuraamukset. Toimenpiteet tarkennetaan valvontaohjeissa.

e Lisdksi aluehallintovirastossa on aina arvioitava, onko tarpeen tehda tilan eldin-
ladkari(e)n ladkkeiden kayton, luovutuksen ja maaraamisen seka kirjanpidon tar-
kastus

5 Erillisten valvontaprojektien kuvaus

Varmistetaan lainsdadannon noudattaminen ja yhdenmukaiset kdytannoét laakkeiden va-
ralle luovutuksessa

Aluehallintovirastot valvovat terveydenhuollossa varalle luovuttamista koskevia sopimuksia
ja suunnitelmia pyytamalla eldinladkareilta terveydenhuoltosuunnitelmia nahtavaksi. Tavoit-
teena on pyytaa kultakin eldinldakariltd yhden tilan terveydenhuoltosuunnitelma ja siihen
liittyva ladkkeiden kayttosuunnitelma. Aluehallintovirastot ja Ruokavirasto arvioivat suunni-
telmat. Aluehallintovirastot arvioivat oman alueensa suunnitelmat ja Ruokavirasto tekee ar-
vion valtakunnallisesti.
e Suunnitelmat kdydaan lapi ja niiden perusteella luodaan ohjeet suunnitelmien
laatimiselle koskien erityisesti laakityssuunnitelmaa
e Toteutusaika 2015-2016; jatketaan edelleen, jos tata ei ole viela toteutettu
avissa
e Toteuttaja aluehallintovirastot ja Ruokavirasto

Fluorokinolonien ja kolmannen polven kefalosporiinien kdaytén valvonta

Ruokavirasto pyytaa vuosittain lddketukkukaupoilta tiedot eldinladkareiden hankkimista mik-
robildadkkeista. Fluorokinolonien ja kolmannen polven kefalosporiinien kdytt6a on rajoitettu
ladkitsemisasetuksessa, jonka mukaan naitd mikrobildakkeita saa kdyttaa vain, jos muuta te-
hokasta lddketta ei ole kaytettdvissa tai jos muu hoito ei ole riittdvan tehokas. Lisdksi laake-
kieltoasetuksen mukaan kolmannen polven kefalosporiineja saa kayttaa vain valmisteelle
mydnnetyn luvan mukaisesti.

e Vuosittain kymmenelta eniten injektiona annettavia fluorokinolonivalmisteita
hankkineelta eldinlaakarilta pyydetaan kirjallinen selvitys valmisteiden kayton
perusteista.

e Kolmannen polven kefalosporiinien osalta ldhetetdaan vuonna 2021 kymmenelle
niitd eniten hankkineelle eldinlaakarille kirje, jossa kerrotaan heidan hankki-
mansa ladkemaara.

e Toteutusaika: Jatkuva projekti.

e Toteuttaja Ruokavirasto

6 Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa kdytettiavat menetelmat
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Alkuvaiheessa seurataan valvontasuunnitelman kattavuutta. Muita mittareita lisatdan val-
vonnan vakiinnuttua.

Kattavuus (% tavoitteesta toteutunut)

Havaittujen puutteiden vakavuus satunnaisotannassa ja muissa valvonnoissa
Havaittujen puutteiden maara satunnaisotannassa ja muissa valvonnoissa (jos
riskiperuste on oikea, niin riskiperusteisissa valvonnoissa pitaisi |6ytyd enemman
ja vakavampia puutteita)

Tehtyjen esitutkintapyyntdjen maara
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