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1. JOHDANTO

Ladkitsemisen valvonnan tavoitteena on varmistaa ladkkeiden lainsaadannon mukainen hallittu
kaytto. Ladkkeiden kaytto eldimille ei saa aiheuttaa vaaraa ihmisille, eldimille tai ymparistolle.
Elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi tuotantoeldimille saa kayttaa ainoastaan niille
hyvaksyttyja laakkeita ja ladkkeiden varoaikoja on noudatettava, jotta elintarvikkeissa ei esiintyisi
ladkejaamia. Antibioottien kaytto voi lisata bakteerien resistenssid, jolloin tavallisesti kaytetyt
ladkkeet eivat enaa tehoa bakteerien aiheuttamiin sairauksiin. Kustannukset lisdantyvat eldinten
pitkittyneen ja usein kalliimman hoidon vuoksi tai kuolleisuus lisddntyy, kun tehokasta hoitoa ei
enaa ole saatavilla. Resistentit bakteerit tai bakteerien resistenssitekijat voivat myos siirtya
ihmisten ja eldinten valilla. Hallitun ladkekaytdn seurannassa on keskeista resistenssitilanteen ja
ladkkeiden kayttomaarien seuraaminen. Naille luotiin tunnuslukupatteristo vuonna 2020.

Eldinten ladkitsemisen valvonta koostuu tuotantotilojen ja eldinlaakareiden valvonnasta. Eldinten
ladkitsemisen valvonnalle ei ole asetettu maaratavoitteita kansallisessa eikd EU-lainsdddannossa.
Maaratavoitteet on asetettu seka valtakunnallisessa etta alueellisissa valvontasuunnitelmissa.
Valvontaa tehdaan seka otantavalvontana etta epailyn perusteella.

2. ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Tuotantotilojen valvonnan tulee olla kattavinta nauta- ja sikatiloilla. Valvontaan sisaltyy seka
otanta- ettd epadilyvalvontaa. Epailyvalvontaa tehdaan, jos esimerkiksi laitosten omavalvonnassa
todetaan ladkeainejaamia tai jos epaillaan, ettei tila tai tilan eldinladkari noudata
ladkitsemislainsdadantoa. Kaikki aluehallintovirastot valvoivat tuotantotiloja. Valvontatietoja ei
ole Ahvenmaalta. Aluehallintovirastojen on lahetettava poytakirjat Ruokaviraston kirjaamoon.
Avien raportoimat valvontojen lukumaarat ovat suurempia kuin virastoon tulleiden poytakirjojen
maard. Tama raportti on koottu saapuneiden poytakirjojen perusteella.

Valvontamaara vaheni jonkin verran edellisesta vuodesta. Valvonta oli kattavinta nautatiloilla
(1,2 %; 103 tilaa) ja kalanviljelylaitoksilla (6 laitosta; 2,4 % Manner-Suomen kalanviljelylaitoksista,
joille on mydnnetty terveyslupa). Sikatiloja valvottiin vain 5 (0,6 %), joten valvontaa ei voi pitaa
kattavana. Puutteita havaittiin 35 %:lla kaikista valvonnoista ja vakavia puutteita |6ytyi kahdelta
tilalta. Tallivalvonnassa laakitsemiseen liittyvia puutteita havaittiin noin 70 %:lla valvotuista
talleista.

Meijereiden omavalvonnassa todettujen antibioottijaamien vuoksi tehtyjen selvitysten ja
tarkastusten maara pysyi suurena (37 tilaa; 44 tilaa vuonna 2020). Kansallisessa
vierasainevalvontaohjelmassa otetuissa naytteissa todettiin vuoden 2021 joitakin
ladkeaineldydoksia, joiden johdosta tehtiin jatkoselvityksia.

Eldinladkareiden valvonnassa Avit tekivat 6 tarkastuskdyntia ja 17 hallinnollista valvontaa.
Ruokavirasto teki 5 hallinnollista valvontaa. Kokonaismaara laski pitkdaikaisen trendin alapuolelle,
ja puolittui vuoden 2020 huippuvuodesta. Pohjois-Suomen avista tarkastuskertomuksia ei saatu
tiedoksi. Osin tarkastusmaarien laskun voidaan todeta johtuvan viime vuonna laakitsemisen
valvontaan varattujen, valiaikaisten avien resurssien siirroista muihin tehtaviin, osin tietoisesta
keskittymisesta lainsdadadantdouudistuksen toimeenpanoon. Todetut epakohdat ovat vuodesta
toiseen melko samanlaisia. Pienista tarkastusmaarista johtuen tilastollista analyysia esimerkiksi
tarkastusmaadrien vaihtelun korrelaatiosta havaittuihin epakohtiin ei voida tehda.
Yksittaistapauksissa tarkastuksissa tormataan kuitenkin jatkuvasti tilanteisiin, joissa eldinlaakari ei
ole tietoinen voimassa olevan lainsaadannon vaatimuksista, tai ei piittaa niista.
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Ladkitsemisen valvonnan onnistumista ja riskien havainnointia on arvioitu vuonna 2021
itsearviointina Ruokavirastossa. Arviointi tehdaan 3-5 vuoden valein. Ladkitsemisen valvonnalla
on rajapintoja eldinladkarien ammatinharjoittamisen valvontaan seka vierasainevalvontaan ja
taydentavien ehtojen valvontaan. Valvontatulokset koostetaan kasin, koska ldakitsemisen
valvonnalle ei ole tietojarjestelmaa. Tama heikentaa tulosten luotettavuutta. Yksittdisten
eldinlaadkarien toimintaan valvonnalla on vaikutusta, mutta valvontamaarat ovat pienia, joten
valvonnan yleinen ohjausvaikutus ei liene kovin suuri. Tilavalvonnassa otannan perusteena oleva
muun sektorin valvonta heikentda otannan kohdistamista ja siten ladkitsemisvalvonnan
vaikuttavuutta. Valvojien yhteistyo on toimivaa ja valvojat ovat osaavia ja motivoituneita.

3. ANTIBIOOTTIEN KAYTON JA RESISTENSSIN SEURANTA

3.1 Antibioottien myynti
Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea julkaisi vuoden 2020 antibioottien myyntitiedot
syksylla 2021. Antibioottien kaytto eldimille kdantyi jalleen laskuun vuoden 2019 nousuun jalkeen.
Selvimmin vaheni tetrasykliinien maara.

Suurin osa, lahes kaksi kolmasosaa antibiooteista annetaan eldinyksiléille ja ryhmélaakkeiden
osuus oli reilu kolmannes. Injektiopenisilliini oli edelleen eniten tuotantoeldimille kaytetty
antibiootti. Seuraavina tulevat suun kautta annettavat tetrasykliinit seka sulfonamidi-
trimetopriimi-yhdistelma. Ihmisen reserviantibioottien (HPCIA, WHO:n lista) myynti eldinten
ladkintaan pysyi edelleen erittdin vahaisena
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Kuva 3.1. Eldimille kaytettyjen antibioottien kulutus lddkeryhmittdin (kg
vaikuttavaa ainetta). Vuosittainen EU harmonisoitu kulutus. (Ldhde:
Fimea, FINRES-Vet 2020 raportti)

Tuotantoeldinmaaraan suhteutetut myyntimaarat vuodelta 2020 julkaistiin syksylla 2021
yhdennessatoista ESVAC-raportissa. Suomessa populaatiokorjattu kulutus vuonna 2020 oli
16 mg/PCU eli eldinmaaraan suhteutettu antibioottien myynti viheni edelleen. Maakohtainen
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3.2

kokonaismyynnin vaihtelu oli 2-394 mg/PCU eli eurooppalaisella mittapuulla meilld kdytetdan
vahan antibiootteja tuotantoeldimille.

Antibioottiresistenssi eldaimille tautia aiheuttavissa bakteereissa

Antibioottiresistenssia seurataan vuosittain FINRES-Vet-seurantaohjelmassa tutkimalla eldinten
keskeisten tautia aiheuttavien bakteerien ja tuotantoeldimista eristettyjen salmonellakantojen
ladkeaineherkkyytta.

Kotimaisista tuotantoeldimista eristetyilla salmonelloilla resistenssia on todettu vuosittain vain
vahan, mutta vuonna 2021 vahintaan kolmelle antibiootille resistentteja salmonellakantoja
todettiin useammin kuin koskaan aiemmin. Yhdelta porsastuotantotilalta ja yhdesta lihasikalasta
todettiin moniresistentti monofaasinen S. Typhimurium, yhdesta vasikkakasvattamosta ja yhdelta
lypsylehmatilalta moniresistentti S. Kentucky, kahdesta vasikkakasvattamosta ja kahdelta
lypsylehmatilalta moniresistentti S. Typhimurium ja yhdessa vasikkakasvattamossa
moniresistentti S. Infantis.

Nautojen hengitystiepatogeeneissa resistenssitilanne oli hyva. Pasteurella multocida — kannoista
98 % oli taysherkkia tutkituille antibiooteille ja Mannheimia haemolytica —kannoista 95 % oli
taysherkkia (90 % vuonna 2020). Alentunutta herkkyytta penisilliinille todettiin 17 %:lla tutkittuja
M. haemolytica —kantoja (edellisend vuonna 13 %). Histophilus somni —kannoissa ei todettu
resistenssiad ollenkaan, mutta tutkittuja kantoja oli alle 20.

Sikojen tautia aiheuttavien bakteereiden resistenssi ei muuttunut merkittdavasti aiempiin vuosiin
verrattuna. Edellisten vuosien tapaan ripulia aiheuttavissa E.coli -bakteereissa resistenssi oli
yleista kaikille ripulin hoitoon kaytossa oleville mikrobiryhmille. Vuonna 2021 Iahes puolet
tutkituista kannoista oli moniresistentteja, mutta tutkittuja kantoja oli vain 34 yhteensa 20 tilalta.
Virallisia raja-arvoja ei ole asetettu Brachyspira pilosicoli -bakteerille, mutta pienessa osassa
kannoissa todettiin korkeita MIC-arvoja, jotka viittaavat tylosiiniresistenssiin.

Sikojen merkittdvimman hengitystiepatogeenin (Actinobacillus pleuropneumoniae) kannat olivat
vuonna 2021 paasaantoisesti herkkia penisilliinille ja kaikki kannat olivat herkkia
oksitetrasykliinille.

Siipikarjan Staphylococcus aureus —kannat olivat lahes taysin herkkia tutkituille antibiooteille.
Broilereiden kolibasilloositapauksista eristetyilld E. coli —kannoilla todettiin melko pienessa osassa
kantoja resistenssia ampisilliinille, tetrasykliinille ja trimetopriimi-sulfalle, kuten aiempinakin
vuosina. Vuonna 2021 yksittaisilla kannoilla todettiin my6s fluorokinoloniresistenssia, jota ei
muutamana edellisena vuonna ole todettu. Resistenssia ei todettu 3. polven kefalosporiineille.

Turkiseldinten naytteista eristetyissd Campylobacter jejuni —kannoissa todettiin resistenssia
fluorokinoloneille ja tetrasykliinille, kuten aiempinakin vuosina.

Seura- ja harraste-eldinten taudinaiheuttajien viimeisimmat resistenssitiedot ovat vuodelta 2020.
Vuonna 2019 nahty suotuisa kehitys on pitkalti jatkunut tai tasaantunut. Kuten aiemmin,
yksittdisten antibioottien kohdalla resistenssi lisdantyi hivenen vuodesta 2019. Staphylococcus
pseudintermedius —bakteerin oksasilliiniresistenttien eli MRSP-kantojen osuuden lasku loppui
vuonna 2019 (7,3 %), mutta niiden osuus vuonna 2020 oli matalimmalla tasollaan kahdeksan
vuoden seurantajakson aikana, ollen 4,5 %. Koirien ESBL-E. coli -kantojen osuus laski hieman
edellisvuodesta (0,9 % vuonna 2019 ja 0,5 % vuonna 2020). Sen sijaan AmpC-E. coli -kantojen
osuus lisddntyi hieman (2,7 % vuonna 2019 ja 3,3 % vuonna 2020). Koirilta eristettyjen
Streptococcus canis —bakteerien resistenssi lisdantyi jonkin verran erytromysiinille ja
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klindamysiinille, ja merkittavasti tetrasykliinille vuonna 2019. Vuonna 2020 ndma olivat laskeneet
hivenen edellisvuodesta, mutta olivat etenkin tetrasykliinin osalta vield selvasti korkeammalla
kuin aiemmin. Hevosilta eristettyjen Streptococcus equi ssp. zooepidemicus —kantojen
trimetopriimi-sulfonamidiresistenssissa havaittu lasku tasaantui, mutta on vield matala.
Seuraeldinten moniresistentit bakteerit ovat kuitenkin verrattain yleisid, joten aktiivisia
resistenssin vastustamistoimia tarvitaan edelleen.

Tilanneanalyysi ja tulevaisuus

3.3

Vain pieni osa tiloista Iahetti nautojen ja sikojen naytteita Ruokavirastoon tutkittavaksi, mika voi
vadristaa resistenssituloksia. Monelta tilalta, jolla kdytetdan |ddkkeita toistuvasti samoihin oireisiin
sairastuvien eldinten hoitoon tai lddkitdan eldinryhmia, ei todenndkoisesti oteta naytteita edes
lainsdadannon edellyttdmaa yhta kertaa vuodessa.

Naytteiden saaminen Ruokavirastoon tutkittavaksi voi edelleen vahentya, kun siirrytdan yha
enemman kaupallisten laboratorioiden tarjoamaan nopeaan bakteerin tunnistamiseen PCR-
menetelmilld. Kansallisesti on mietittava keinoja turvata riittava eldinpatogeenien
resistenssiseuranta, jotta saadaan tietoa resistenssin torjunnan tehokkuudesta. Eldinpatogeenien
herkkyystuloksia julkaistaan aiempaa nopeammin ja kattavammin vuonna 2021 avatuilla
Ruokavirasto.fi-sivuilla (https://avointieto.ruokavirasto.fi/#/elain/antibioottiresistenssi).

Porsaiden vieroitusripulin ennaltaehkaisyyn kaytettavan sinkkioksidivalmisteen myyntilupa on
peruuntunut ja kayttokiellon viiden vuoden siirtymaaika paattyy kesdkuussa 2022. Kaytto vaheni
tasaisesti viime vuosien aikana lddkerehuissa, joten on odotettavissa, ettei siirtyma aiheuttaisi
lisdantyvaa antibioottien kayttotarvetta.

Hallitun antibioottikayton tunnusluvut

Hallitun antibioottikdytdn seuraamiseksi on vuoden 2020 aikana luotu primaari- ja sekundaari-
indikaattorit. Primaari-indikaattorien viimeisimmat tiedot ovat vuodelta 2021 (kuva 3.3):

- Tuotantoeldimista seurataan terveiden eldinten suoliston Escherichia colin herkkyystilannetta
terveissa sioissa ja siipikarjassa. Nama tutkimukset tehdaan vuorovuosittain.
Tilannearvio: Terveiden broilerien ja sikojen yhteenlasketussa suoliston kolibakteerien
antibiooteille resistenttien kantojen osuudessa on vuodesta 2015 ldhtien laskeva trendi.
Tama on tavoitteen mukaista.

- Seuraeldimista seurataan tautia aiheuttavien, moniresistenttien bakteerien osuutta
tutkituista naytteista.
Tilannearvio: Koirien diagnostisten naytteiden E. coli -kannoista ESBL-kantojen osuus on
pienentynyt vuodesta 2016 lahtien. Tavoitteen alle paastiin ensi kertaa vuonna 2019. Toisena
seurattavana tunnuslukuna on koirien diagnostisten naytteiden metisilliinille resistenttien
Staphylococcus pseudintermedius (MRSP) kantojen osuudessa. Naissdkin on havaittavissa
vdheneva trendi, mutta alle tavoitteen on p&aasty vain vuonna 2020.
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Kuva 3.3. Mikrobildadkekayton ja resistenssitilanteen tunnuslukuja. Primaari-indikaattorina
(pil) seurataan tuotantoeldinten indikaattoribakteereista Escherichia colin herkkyystilannetta
terveissa sioissa ja siipikarjassa. Toisena primaari-indikaattorina (pi2) on seuraeldinten
moniresistentit tautia aiheuttavat bakteerit. pil-tiedot Ruokavirasto, pi2-tiedot Helsingin
yliopiston eldinladketieteellinen tiedekunta.

Sekundaari-indikaattoreita (si) on useita ja ndista viimeisimmat tiedot ovat vuodelta 2020:

sil: mikrobilddkkeiden myyntiin perustuva kdyttémaara tuotantoeldinten biomassaan
suhteutettuna (kg PCU) pysyi 19 mg/kg PCU:ssa vuodesta 2016 lahtien ja laski 16 mg:aan/kg
PCU.
Tilannearvio: Myyntiin perustuvassa mikrobildakkeiden (antibioottien) kaytdssa on pitkalla
aikavalilla vaheneva trendi, vaikka vuosina 2016-2019 kulutus pysyi samana. Ladkkeiden
kdyttomaara suhteutetaan tuotantoeldinten biomassaan (kg PCU). Tavoitteena on, etta
kdyttomaara pysyy samana tai alenee hitaasti. Kehitys on tavoitteen mukaista.
si 2: ihmisille kriittisen tarkeiksi luokiteltujen mikrobilddkkeiden kayttomaarat eldimille
(sisaltaa kaksi seurattavaa ladkeryhmaa):
- fluorokinolonien kaytto tuotantoeldimille on vahentynyt vahitellen ja oli
0,11 mg/kg PCU vuonna 2020 (0,10 mg/PCU vuonna 2019)
Tilannearvio: Myyntiin perustuvassa fluorokinolonien kaytossa on viaheneva trendi,
kun myyntimaara suhteutetaan tuotantoeldinten biomassaan. Kaytdon vaheneminen
kuitenkin pysahtyi vuonna 2020. Tilannetta seurattava, onko kdytdn pieni nousu
tilapadista vai alkaako kaytto lisaantya.
- kolmannen ja korkeamman polven kefalosporiinien kaytto kaikille eldinlajeille oli hyvin
pientd 0,0004 mg/kg PCU (0,0005 mg/PCU vuonna 2019)
Tilannearvio: Myyntiin perustuvassa 3. ja korkeamman polven kefalosporiinien
kdytdssa on vaheneva trendi, kun myyntimaara suhteutetaan eldinten biomassaan.
Kaytto on erittdin vahaista. Tilanne on tavoitteen mukaista.
si3: seuraeldinten antibioottitablettien myynti (kg) vaheni edelleen ja oli 899 kg vuonna 2020
(986 kg vuonna 2019). Kayttémaara on puolittunut vuodesta 2014.
Tilannearvio: Seuraeldinten antibioottitablettien kaytossa on selkea vaheneva trendi. Tama
on tavoitteen mukaista.
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3.4

Tiedotus ja kansalaisvalistus resistenssin torjumiseksi

Mikrobiladkeresistenssin torjunnan kansallisen toimintaohjelman 2017-2021 toimenpiteisiin
sisdltyy kansalaisten valistusta mikrobildadkeresistenssista. Tehostettuun kampanjointiin ei ollut
resursseja. Viestintda tehtiin osana normaalia toimintaa. Mikrobilddkekulutuksen ja resistenssin
seurannan tulokset julkaistiin FINRES-Vet 2020 -raportissa ja siitd tehtiin yhteenveto
infografiikkana. Eldinladkareille on viestitty Pikantti-ekstranetiin suljetulla KAPULA-sivustolla
valvonnan ja laboratorion ajankohtaisista eldintauti- ja ladkitsemisasioista.

4. TUOTANTOTILOJEN VALVONTA

4.1

Tuotantotilat lukuun ottamatta hevostalleja

Tuotantotilojen tarkastuksissa selvitetdan tilan tuotantoeldimille kaytetyista ladkkeista pidetyn
kirjanpidon lisdksi eldinten tunnistamista ladkityksen ja ladkkeen varoajan aikana seka katsotaan
tilalla olevat ladkkeet, niiden sailytys ja oikean havittdmisen ohjeistus.

Kaikki aluehallintovirastot tekivat tuotantotilojen tarkastuksia (taulukko 4.1). Tietoja valvonnasta
ei ole Ahvenanmaalta.

Tuotantotilojen otantatarkastuksia suunniteltiin tehtdvaksi samoilta tiloilta kuin otannalla tehtavia
eldinsuojelutarkastuksia. Lisdksi tehtiin epailyyn tai vierasaineloydoksiin liittyvat tarkastukset
(taulukko 4.2). Suurin osa (37/46 tilaa) epailyvalvonnasta tehtiin meijereiden omavalvonnassa
todettujen antibioottijagdmien vuoksi. Antibioottivahinkoepailyjen maara pysyi edellisten vuosien
tasolla (44 tilaa vuonna 2020; 36 tilaa vuonna 2019). Kansallisessa vierasainevalvontaohjelmassa
otetuissa naytteissa selvitettiin joitakin lddkeaineiden |6yddksia vuonna 2021.
Ladkejaamaloydokset ovat edelleen harvinaisia.

Taulukko 4.1. Tuotantotilojen ladkekirjanpidontarkastukset perusvalvonnassa 2014-2021.
Luvut eivat sisalla taydentdvien ehtojen valvontaa eivatka hevostallien
ladkitsemistarkastuksia. Yhteenvetotiedot ovat Ruokavirastoon toimitettujen
valvontapoytakirjojen tiedoista.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Esavi 4 39 37 23 22 16 22 19
Lsavi 3 9 26 24 31 9 8 9

Lssavi 1 5 20 23 18 29 20 31
Isavi 12 8 6 23 22 26 32 37
Psavi 58 42 34 24 37 44 80 14
Laavi 13 11 8 16 18 3 13 7

Yhteensa 91 114 131 133 148 127 175 117

Valvontojen kokonaismaara laski edellisesta vuodesta (taulukko 4.1). Eniten valvottiin nautatiloja
(100 tilaa; 1,1 % tiloista). Seuraavaksi eniten tarkastettiin kalalaitoksia (6; 2,4 %) ja sikatiloja (5,
0,6 % tiloista). Kolme tarkastusta tai selvitysta tehtiin muille tuotantoeldintiloille.
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https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/viljelijat/elaintenpito/elainten-laakitseminen/antibioottiresistenssin_seuranta/finresvet2018_tiivistelma_fi.pdf

Taulukko 4.2. Vuoden 2021 tuotantotilojen valvonta tarkastustyypeittdin. Epailyyn
perustavat tarkastukset sisdltavat meijereiden tai teurastamoiden omavalvonnan
ladkeaineloydosten perusteella tai vierasainevalvonnan perusteella tehdyt selvitykset seka
Ruokaviraston pyynnosta tai muusta epadilysta tehdyt tarkastukset.

Otanta-tarkastuksia, Epailyyn perustuvat 2021 yhteensa

kpl tarkastukset, kpl
Esavi 15 4 19
Lsavi 8 1 9
Lssavi 20 11 31
Isavi 22 15 37
Psavi 1 13 14
Laavi 5 2 7
Yht 71 46 117

Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Puutteita havaittiin kaikista tarkastetuista tiloista 35 %:lla (43 % vuonna 2020, 52 % vuonna 2019,
24 % v. 2018). Pddasiassa havaittiin yksittdisia puutteita ladkekirjanpidossa ja ladkkeiden
sailytyksessa tai laakittyjen eldinten merkitsemisessa. Puutteet olivat vahaisia lukuun ottamatta
kahta tilaa. Usealla tilalla oli vanhentuneita laakkeita kdytossa olevien ladkkeiden joukossa.
Havaittujen puutteiden korjaaminen ohjeistettiin tarkastuskdynneilld. Valvonnassa l6ytyi myos
tiloja, joilla seka ladkekirjanpito etta ladkkeiden sailytys oli hoidettu erittdin hyvin.

Maidon antibioottivahingon vuoksi selvitettiin antibioottiloydéksen syyn lisdksi tilojen
laakityskaytantoja. Epaily naihin herasi meijerin omavalvonnassa havaitusta
antibioottiloydoksesta. Selvitykset tehtiin MMM:n asetuksen 1/EEO/2007 perusteella.
Antibioottivahingon syyna oli yli 40 %:ssa tapauksista inhimillinen toiminta tai tehty virhe. Robotti
tai muu tekninen syy selitti noin 30 %:ia tapauksista. Aina syy ei selvinnyt. Ladkekaytossa tai -
kirjanpidossa todettiin tarkastuskaynnilld puutteita 30 %:lla tarkastetuista tiloista.

Puutteiden analyysi

4.2

Edellisten vuosien tapaan tuotantotilojen laiminlyénnit koskivat yleisimmin ladkekirjanpitoa.
Silloin, kun ladkekirjanpidossa on suuria puutteita tai se puuttuu kokonaan tai laakittya eldinta ei
merkita, voi elintarviketurvallisuus vaarantua. Jos tilalla on kdyt6ssa olevien ladkkeiden seassa
vadrin sailytettyja tai vanhentuneita ladkkeitd, saatetaan niitd myds vahingossa kayttaa.

Aluehallintovirastojen hevostallien valvonta

Hevostallien ladkekayttoa ja ladkekirjanpitoa valvottiin kolmen aluehallintoviraston alueella.
Suurin osa valvonnoista tehtiin tallien eldinsuojelulain 24 §:n mukaisen ilmoituksenvaraisen
toiminnan sadnnollisen valvonnan yhteydessa. Samalla tarkistettiin, onko tallilla kaikkien siella
pidettyjen hevosten passit.
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Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Vain vajaalla viidesosalla oli seka kaikki hevospassit tarkastettavissa ettd hyvat, lainsdaadannon

mukaiset kaytannot ladkkeiden kdytossa ja kirjanpidossa. Tallivalvonnan tulosten vuositrendit
nakyvat kuvasta 4.2. Keskeiset havainnot on koottu taulukkoon 4.2.

Vuosi

2017
2018
2019
2020
2021

Elintarviketurvallisuuden kannalta merkittdvia puutteita todettiin 29 %:lla talleista (40 % vuonna
2020; 46 % vuonna 2019): ladkekirjanpidosta puuttui mm. tiedot varoajoista, passeista puuttui

100 %

Prosentteja tarkastetuista

90 %
80%
70%
60 %
50%
40 %
30%
20%
10%
0%

Tallien laddkekayton valvonnan trendeja

44%

26% 29%
N
14%

2017

9%

2018

Passit tarkastettavissa

— | 33kekdytto-ja kirjanpito kunnossa

74%

46 %

2019

Vuosi

2020

73%

73%

2021

Kuva 4.2. Hevospassien saatavuus tarkastettavaksi seka kunnossa olevat |ddkekayton ja
kirjanpidon kdytannot. Passien saatavilla olon arviointikriteereja tarkistettiin ja aiempien

vuosien valvontatulokset laskettiin uudelleen. Vuodesta 2017 alkanut positiivinen kehitys

pysahtyi vuonna 2020 seka passien tarkastamisessa etta ladkitsemissadadosten

noudattamisessa.

Taulukko 4.2. Tallien 1adkitsemisen tarkastuksien tuloksista 2017-2021. Luvut hevostallien

lukumaaria. Passien katsottiin olevan tarkastettavissa, kun passeista 90 % oli tallilla. Samoin,
kun 90 % tai enemman passeista puuttui, katsottiin, ettd suuri osa passeista puuttui.

Talleja Passit
tarkas-  tarkastet-
tettu tavissa
57 21
69 25
78 41
60 31
95 69

(%)

44 %
46 %
74 %
73 %
73 %

Suuri osa

passeja (%)

puuttui
10 18 %
8 12%
9 12 %
3 5%
22 23 %

Tallin
laakitys-
kaytannot
kunnossa

5
10
20
10
28

(%)

9%
14 %
26 %
17 %
29%

Puutteita
ladkekirjanpidossa,
ladkkeiden
kaytossa tai
sailytyksessa
49
51
52
43
61

yksittaisia teurastuskieltomerkint6ja tai 6 kuukauden varoaikamerkint6ja tai tiedetty, mille
hevoselle tallilla oleva teuraskieltovalmiste oli kaytetty tai ladkkeita oli hankittu ulkomailta.
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Puutteet arvioitiin laajoiksi ja vakaviksi, jos koko tai suuri osa ladkekirjanpidosta puuttui tai tallilla
oli useita teurastuskieltoa edellyttavia ladkkeita, muttei tallilla ollut teurastuskieltomerkintaa
passissa yhdellakaan hevosella eika tietoa, mita hevosta oli nailla ladkkeilla l1aakitty. Naita talleja
oli vuonna 2021 yhteensa 13 (14 %; vuonna 2020 yhteensd 12 %; vuonna 2019 yhteensa 26 %).

Puutteiden analyysi

Puutteet ovat hyvin edellisten vuosien kaltaisia. Osin kyse on valinpitdamattomyydesta ja osin
edelleen tietamattomyydestd. Valvontakaynneilla tallien pitdjia pystytdan neuvomaan
tehokkaasti, joten tallien valvontaa olisi hyva edelleen jatkaa.

5. ELAINLAAKAREIDEN VALVONTA

Eldinladkareiden paikan paalla tehtavilla tarkastuksilla selvitettavia asioita ovat muun muassa
ladkkeiden hankkiminen seka niiden luovutus ja maaraaminen eldinten omistajille tai haltijoille.
Myos eldinladkarin pitama ladkekirjanpito seka potilaskortisto tarkastetaan. Eldinlaakareille
tehdaan myos kirjallisia selvityspyyntoja. Kirjalliset selvityspyynnot voivat koskea yksittaista
tapahtumaa tai asiaa tai ne voivat koskea laajemmin eldinlddkarin toimintaa, jolloin kasiteltavien
dokumenttien maara on merkittava.

Monivuotisessa valvontaohjelmassa on asetettu eldinlddkareiden valvonnan kattavuuden
tavoitteeksi 4-5 %. Se sisdltaa seka epdilyvalvonnan ettd otantaan perustuvan valvonnan.
Epailyvalvontaan kuuluu kanteluiden ja ilmiantojen perusteella tehtdva valvonta seka
tuotantotilojen tarkastuksilla todettujen eldinladkarista johtuvien epakohtien valvonta.
Laadkitsemislain 51 § 2 momentin mukaan valtakunnallisten terveydenhuolto-ohjelmien on
ilmoitettava aluehallintovirastoille, kun ne epadilevat, etta ladkitsemislainsadadantoa ei ole
noudatettu. Myds ndiden ilmoitusten perusteella tehtava valvonta on osa epailyvalvontaa.

Taulukkoon 5.1 on koottu tehtyjen fyysisten tarkastusten ja hallinnollisten valvontojen
lukumaarat vuonna 2021. Kokonaismaara on laskenut huomattavasti edellisvuodesta.

Taulukko 5.1. Eldinlaakareiden valvonta vuonna 2021. Yhteenvetotiedot ovat Ruokavirastoon
toimitettujen valvontadokumenttien tiedoista. Taman vuoksi lukumaarat eivat ole kaikilta
osin samoja kuin avien ilmoittamat.

Hallinnollinen Fyysinen Yhteensa
Ruokavirasto 5 0 5
Esavi 6 3 9
Isavi 4 2 6
Laavi 0 1 1
Lsavi 4 0 4
Lssavi 3 0 3
Psavi - - -
Yhteensa 22 6 28

Eldinlaakareiden laakitsemisen valvontaa tehtiin vuonna 2020 ennétyksellisen paljon (55 kpl).
Tastd on vuonna 2021 palattu entiselle tasolle, osittain sen alle. Hallinnollisten valvontojen ja
fyysisten tarkastusten yhteenlaskettu maara oli 28, joista avit tekivat kaikkiaan 23. Ruokavirastolle
saapuneiden tarkastuspoytakirjojen mukaan avit tekivat vain 6 fyysista tarkastusta vuonna 2021,
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mika oli selvasti pitkaaikaisen trendin alapuolella. (11 vuonna 2020 ja 2019, 12 vuonna 2018, 10
vuonna 2017; 13 vuonna 2016). Lukuja tulkittaessa on kuitenkin huomattava, ettd vuoden 2021
luvuista puuttuvat Psavin tekemat tarkastukset. Hallinnollisten tarkastusten maara pysyi korkealla
tasolla. Avit tekivat hallinnollisia tarkastuksia yhteensa 17 (32 vuonna 2020, 9 vuonna 2019).
Kahta eldinladkaria koskevat valvontatapaukset siirrettiin aluehallintovirastoista Ruokaviraston
kasiteltavaksi.

Laillistettuja eldinladkareita on Suomessa hieman alle 3000. Osa ei toimi padasiallisesti Suomessa
tai tee lainkaan kaytannon elainladkintatyota. Ruokaviraston eldinldaakarirekisterin tietojen
perusteella ei voida arvioida praktisoivien eldinladkareiden lukumaaraa. Yli tuhat eldinlaakaria ei
ole ilmoittanut toimitietojaan eldinladkarirekisteriin. Kaytettavissa olevien tietojen perusteella ei
ole mahdollista luotettavasti arvioida, kuinka kattavaa valvonta on ollut.

Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Fyysisilla tarkastuksilla todettiin puutteita, jotka koskivat yleisimmin vanhentuneiden laakkeiden
sailytysta, ladkekirjanpitoa, ladkkeista annettavia tietoja ja huumausainekirjanpitoa.

Avien hallinnollinen valvonta on laajentunut ja kohdistui muun muassa eldinlaakareihin, joiden
toiminnassa epailtiin olevan puutteita tuotantotilan lddkekirjanpidon tarkastuksen perusteella.
Hallinnollisilla valvonnoilla selvitettiin mm. varoaikatietojen antamista tuotantoeldimille
kaytetyista laakkeista, Iadkkeiden varalle luovutuksen edellyttamien terveydenhuoltokdyntien
madran toteutumista ja lddkkeiden luovutuskaytantoja. Kahden eldinlaakarin hallinnollisessa
tarkastuksessa ei todettu puutteita lainkaan. Molemmat ndista tarkastuksista tehtiin tuotantotilan
tarkastuksen jatkoselvityksena.

Puutteiden analyysi

Eldinlaakareiden tarkastuksilla kdydaan lapi kattavasti ladkkeiden kdyttoon, luovutukseen seka
madradmiseen liittyvan lainsddadannon noudattaminen seka potilasasiakirjat. Puutteita todetaan
usein ja samankaltaiset puutteet toistuvat vuodesta toiseen. Esimerkiksi potilasasiakirjoja ja
huumausainekirjanpitoa koskeva lainsaadanto eivat ole muuttuneet viime vuosina, mutta ndiden
kohdalla puutteita I16ytyy vuosittain yksittaisten eldinladkareiden kohdalla.

Hallinnollisten valvontojen perusteella lainsdaadannodn vastaista toimintaa oli ladkkeiden
hankkimisessa, luovutuksessa ja maaradamisessa seka varalle luovutuksen ehtojen tayttymisessa.
Lisdksi hevosten osalta toistuivat epaselvyydet rokotusmerkinndissa. Osa puutteista oli pienia,
mutta osassa puutteet olivat niin vakavia ja laajoja, ettd aluehallintovirasto siirsi asian
Ruokaviraston kasiteltavaksi.

Ruokaviraston eldinldakareille perustama ulkoinen Kapula-tyo6tilan kdytt66n on rohkaistu
ladkitsemislain toimeenpanosta tiedotettaessa. Kapulan kautta ei kuitenkaan edelleenkaan
tavoiteta eldinladkareita kattavasti. Osaa ammattikunnasta ei tavoiteta milldan kdytossa olevista
viestintdkeinoista, ja he jadvat viranomaisten antaman koulutuksen ja tiedotuksen ulkopuolelle.
Tammikuussa 2022 eldinlaakareille postitse lahetetty tiedote ldakitsemislainsdadannon
uudistuksesta seka tiedottaminen Eldinlaakariliiton, sosiaalisen median kautta pyrkivat
tavoittamaan mahdollisimman suuren osan ammattikunnasta, mutta nain laaja tiedottamineen on
nykyisin poikkeuksellista, ja viestintakanavien pirstaleisuus sdilyy haasteena myos
tulevaisuudessa.

Eldinladkareiden valvonta on pitkdan ollut erittdin vahaista ja epatasaisesti jakautunutta eri
aluehallintovirastojen vililla. Valvonnan tavoitteena on paitsi varmistaa sadannosten
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noudattaminen niin myds motivoida toimijoita noudattamaan lainsdadantoa seka ohjata heita
toiminnassa. Osa eldinladkareista suhtautuu piittaamattomasti sddannoksiin, joiden he eivat katso
olevan oleellisia oman toimintansa kannalta, mita pieni todennakaoisyys joutua tarkastuksen
kohteeksi on omiaan lisddmaan, Talloin menetetddan myos mahdollisuus henkildkohtaiseen
ohjaukseen, jolla voidaan lisatd ymmarrysta lainsaadannon vaatimuksista ja motivaatiota niiden
noudattamiseen. Lisddntynyt hallinnollinen valvonta mahdollistaa osaltaan resurssien siirtdmista
neuvontaan ja ohjauksen, muttei yksindan riitda kompensoimaan resurssivajeesta aiheutuvaa
valvonnan puutetta.

6. AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Laakitsemisen valvontaa ei auditoitu vuoden 2021 aikana.

Ruokavirasto teki valvonnan arviointi- ja ohjauskdynnin yhteen aluehallintovirastoon. Tama
toteutettiin etayhteydella COVID-19-tilanteen vuoksi.

7. ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

7.1 Toimijoiden saaddosten tuntemuksen varmistaminen

Eldinlddkdreiden lainsddadannodn tuntemusta varmistettiin koulutuksella ja tiedotuksella.
Ruokavirasto tiedotti eldinladkareille 1adkitsemislainsdadannosta eldinlaakareille tarkoitetulla
Kapula-ekstranetsivustolla. Ruokavirasto luennoi eldinldaketieteellisen tiedekunnan viidennen ja
kuudennen vuosikurssin opiskelijoille eldinten ladkitsemista koskevasta lainsdaadannosta seka
jarjesti eldinlaakareille tarkoitetun koulutuspdivan, Ajankohtaista eldinten terveydesta ja
ladkitsemisestd, josta tehtiin myos tallenteet.

Ruokavirasto on vuodesta 2017 ldhtien ottanut yhteytta sosiaalisessa mediassa, esim. Facebook-
ryhmissa, valitettavien ladkkeiden johdosta ryhmien ylldpitdjiin ja informoinut lainsdadannon
mukaisista ladkkeiden hankintakanavista. Samalla on kehotettu laittamaan tietoa tastd ryhman
saantoihin.

7.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden
varmistaminen

Tuotantotiloille annettiin laiminlyéntien korjaamiseksi neuvontaa ja useimmiten epdkohdat olivat
valittdmasti korjattavissa. Tiloja maarattiin tdydentamaan ladkekirjanpitoa, havittamaan
vanhentuneet ladkkeet tai siivoamaan tilan lddkekaappi. Osaa tiloista ohjeistettiin ottamaan
yhteytta omaan terveydenhuoltoeldinlddkariin terveydenhuoltosopimuksen tai -suunnitelman
paivittamiseksi. Ruokavirasto ei saa kattavasti tietoja siita, onko avi pyytanyt polisiin esitutkintaa
havaittujen puutteiden takia.

Laanineldinladkarit antoivat eldinléddkdreille ohjausta valvonnassa todettujen puutteiden
korjaamiseksi. Ladninelainladkarit varmistavat puutteiden korjaamisen joko pyytamalla korjatut
asiakirjat tarkastettavaksi hallinnollisesti tai kdymalla eldinlaakarin luona uudelleen. Myds
Ruokavirasto antoi ohjausta tekemissaan hallinnollisissa tarkastuksissa todettujen puutteiden
korjaamiseksi. Kahden eldinladkarin valvonta-asiat siirrettiin avista Ruokaviraston kasiteltavaksi.
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7.3 Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Uusia toimenpiteita ei eldinladkareiden eika tuotantotilojen valvonnan osalta otettu kdyttéon,
mutta vuoden aikana jotkin avit hyédynsivat jonkin verran valtakunnallisten terveydenhuolto-
ohjelmien sahkoisesti tallennettujen tietojen kadyttoa terveydenhuoltotilojen valvonnassa.

Taulukko 7.3. Viranomaisille ja toimijoille annettu ohjeistus.

2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Ohjeet toimijoille

e paivitetyt, kpl 2 1 1 1
e uudet, kpl 1 2

Ohjeet viranomaisille
e paivitetyt, kpl 2 2 1 2 4
e uudet, kpl 1 1

8. TOIMINNAN RESURSSIT

Avit eivat allokoineet eldinten ldakitsemisen valvontaan resursseja silla tarkkuudella, etta niita
voisi luotettavasti verrata edellisiin vuosiin.

Tuotantotilojen valvonta on tasaisemmin jakautunutta ja valvottujen nautatilojen maarat voi jo
katsoa melko kattaviksi, vaikka 3 %:n tavoitteesta ollaan vielad kaukana. Vain yksi Avi koosti
tuotantotilojen valvonnassa havaitut epdakohdat ja kdynnistetyt jatkotoimenpiteet. Tallainen
kooste antaa arvokasta tietoa tilojen toiminnasta. Valvonta- ja kunnaneldinlaakarien panos on
ollut merkittava kalalaitosten ja hevostallien ladkekayton ja lddkekirjanpidon valvonnassa.

Eldinlédkdrien valvontamaara laski jalleen vuoden 2020 huipun jalkeen entiselle tasolleen ja sen
alle. Ruokaviraston tekemaén hallinnollisen valvonnan méaaraa laski resurssien ohjaaminen
lddkitsemislainsdaddanndn uudistuksen valmisteluun osallistumiseen seka toimeenpanon
vaatimaan koulutukseen ja ohjaukseen. Hallinnollisten valvontojen lukumé&ara aveissa palasi
koronaepidemiaa edeltavalle tasolle, mutta fyysisten tarkastusten maara vaheni.

Eldinpatogeenien resistenssiseurannan vahvistaminen, luotettavan laboratoriodiagnostiikan
kayton edistaminen (ml. kaupallisten laboratorioiden ohjeistus) ja kohdennetun resistenssitiedon
tuottaminen kuuluvat Mikrobilddkeresistenssin torjunnan kansallisen toimintaohjelman 2017—-
2021 tavoitteisiin. Naita tavoitteita ei ole voitu kaikilta osin toteuttaa nykyresurssein eika
kohdennettuja resursseja tahan ole saatu. Luotettavan resistenssitiedon tuottaminen ja
resistenssitilanteen kehittymisen seuranta on erittdin tarkeaa hallitun antibioottikdayton
ohjaamisessa.

9. MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN TOIMINTAAN

Eldinlaakari vaikuttaa laakityskaytannoilladn seka elintarviketurvallisuuteen etta
mikrobilddkeresistenssin hallintaa. Eldinladkareilld on suhteellisen laaja oikeus luovuttaa lddkkeita
tulevan tarpeen varalle terveydenhuoltoon kuuluville tiloille. Tama lisaa eldinlaakarin vastuuta
tilan toiminnan ohjauksesta, koska karjanomistajien itsensa suorittama eldinten ladkitseminen
lisaantyy. Uusi EU:n eldinladkeasetus asettaa tiukkoja ehtoja mikrobiladkkeiden kaytolle varsinkin
kotieldintuotannossa, ja kiinnittaa erityista huomiota siihen, ettei antibioottihoidoilla
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kompensoida olosuhteiden tai hoidon puutteita. Tasta syysta on tarkead, ettd huomioidaan myds
ladkkeiden varalle luovutuksen ehtojen noudattaminen ja terveydenhuollon tosiasiallinen
toteutuminen tuotantotiloilla. Taulukkoon 9.1 on koottu viranomaisia koskevat toimenpiteet
vuosina 2022 ja 2023.

Vaarinkaytosten |6ytamiseksi, mutta myos viranomaisten ohjaus- ja neuvontatehtavan
toteuttamiseksi olisi tarkeaa pystya pitdmaan ylla kohtuullisen kattavaa valvontaa. Toimijoiden
koulutuksen ja tiedotuksen osalta on myos edelleen ratkaisematta, miten tavoitetaan ne toimijat,
jotka jaavat koko ajan viranomaisten antaman tiedon ulkopuolelle.

EU:n eldinladkeasetusta (EU) 2019/6 alettiin soveltaa tammikuussa 2022. Samaan aikaan alkoi
myos komission delegoidun asetuksen (EU) 2021/577 soveltaminen hevospassiin tehtavista
ladkitsemis- ja teurastuskieltomerkinnoista. Kansalliseen ladkitsemista koskevaan lainsaadantoon
tulee EU-sdadosten muuttumisen vuoksi lisimuutoksia vuoden 2022 aikana. Hevosten
ladkitysoppaan paivitys siirtyi vuoteen 2022, koska kansallista lainsaadantda uudistetaan vield
vuoden 2022 aikana.

Vuonna 2021 Ruokavirastossa kehitettiin ELKE-jarjestelmaa EU:n eldinlddkeasetuksen
edellyttaman eldinlajikohtaisen mikrobilaakkeiden kayttotiedon kerdamiseksi. Jatkossa ELKE-
jarjestelmaan keréattavia tietoja voidaan kayttaa valvonnassa apuna.

Taulukko 9.1 Ruokavirastoa ja aluehallintovirastoja koskevat toimenpiteet.

Toimenpide 2022 2023

Tiedolla johtaminen ja digitalisaatio

ELTE-tietojarjestelmdn vaiheittainen | o  Liikekdyttotiedon 1. o |ddkekayttotiedon 1. EU:n
kayttoéonotto kerdysvuosi. Jarjestelman edellyttama keraysvuosi;
toiminnan ja tietojen raportointi 2024

oikeellisuuden
varmistaminen

Uuden lainsdddannon toimeenpano

EU:n eldinlddkeasetuksen e Ruokaviraston ohjeet e Avit kouluttavat
tammikuussa 2022 alkavaan valmiina vuoden alussa eldinlaakareita alueillaan
soveltamiseen valmistautuminen e Uuden lainsdddannén e Viestinta
mukaisen valvonnan e Uuden lainsdaddannon
kdynnistdminen mukaisen valvonnan
e  Avit kouluttavat vakiinnuttaminen

eldinladkareita alueillaan
e Viestinta

Erityiset painopisteet/ tehostamistarvetta aiempien tulosten perusteella

Eldinladkareiden ladkitsemisvalvonta | ¢  Eldinldakarien valvontaa Ladkitsemisen valvonnan
lisdtaan vuodesta 2021 ehdotus vuodelle 2023
niin, etta pitkaaikainen taso | e  Avi valvoo tehostetusti ja
pidetaan ylla kayttaa siina hyvaksi

ELKE-jarjestelmaa
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